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FOREWORD. 


After  approval  of  these  reports  by  the  United  States  Section  of 
the  Inter  American  High  Commission  they  were  submitted  to  the 
Central  Executive  Council  for  consideration.  The  Council  decided 
to  communicate  them  to  the  other  Sections  for  their  study  and  ap¬ 
propriate  disposition. 

Many  of  the  activities  to  which  reference  is  made  in  the  reports 
properly  belong  to  the  Central  Executive  Council  of  the  Inter  Ameri¬ 
can  High  Commission,  but,  since  the  Council  is  composed  of  the 
Chairman,  Vice  Chairman,  and  Secretary  of  the  United  States  Sec¬ 
tion,  it  has  seemed  advisable  to  include  in  the  reports  of  the  Secre¬ 
tary  some  activities  mainly  corresponding  to  the  Central  Executive 
Council,  in  order  to  give  a  clearer  account  of  progress  realized. 

(v) 


INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION,  UNITED  STATES 
SECTION. 


REPORT  OF  THE  SECRETARY,  JANUARY  10,  1923. 

Mr.  Chairman  :  The  undersigned  has  the  honor  to  submit  the  fol¬ 
lowing  report  on  the  activities  of  the  office  of  the  Secretary  of  the 
United  States  Section  of  the  Inter  American  High  Commission. 

This  report  divides  itself  naturally  in  four  parts: 

First. — GENERAL  DUTIES  IMPOSED  BY  THE  PROGRAM 
OF  THE  INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION; 

Second. — SPECIAL  DUTIES  IMPOSED  AS  A  RESULT  OF 
THE  MEETING  HELD  ON  OCTOBER  14,  1922; 

Third. — INCIDENTAL  ACTIVITIES  RESULTING  EITHER 
FROM  THE  PROGRAM  OR  FROM  THE  NATURE  OF  THIS 
ORGANIZATION; 

Fourth. — FINAL  CONSIDERATIONS  ON  SUBJECTS  WHICH 
CAN  NOT  PROPERLY  BE  CLASSIFIED  UNDER  ANY  OF 
THE  THREE  FOREGOING  HEADINGS. 


First. — GENERAL  DUTIES  IMPOSED  BY  THE  PROGRAM  OF 
THE  INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION. 

The  parts  of  the  program  which  have  received  especial  attention 
are  the  following: 

A.  Trade-Marks. 

The  United  States  Section  of  the  Inter  American  High  Commis¬ 
sion  has  kept  in  touch  with  the  other  Sections,  through  the  Central 
Executive  Council,  trying  to  obtain  the  ratification  of  the  Convention 
of  1910  by  the  countries  which  have  not  yet  taken  this  step;  trying 
to  obtain  the  withdrawal  of  denunciation  by  the  countries  which 
have  denounced  the  Convention,  and  ascertaining  the  extent  of  the 
protection  given  in  the  countries  which  have  ratified  and  still  adhere 
to  the  Convention  as  signed  in  Buenos  Aires  on  August  20,  1910. 

No  new  ratifications  have  been  obtained.  The  four  withdrawing 
countries,  all  of  them  Central  American  States,  still  keep  the  same 
attitude  but  the  Sections  of  two  of  them  have  written,  stating  the 
reasons  for  the  withdrawal  of  the  respective  countries.  The  Hon- 
durean  Government  declares  only  that  the  Convention  does  not  serve 
the  interests  of  that  country;  while  the  Guatemalan  Government 
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gives  as  the  reason  for  its  withdrawal  the  fact  that  the  Convention 
not  only  does  not  furnish  any  revenues  to  the  Government  but 
causes  considerable  expenditure.  Since  this  seems  to  be  the 
main  objection  to  the  Convention  as  it  is  signed;  it  is  to  be  hoped 
that  after  the  revision  of  such  Convention  is  approved — as  is  ex¬ 
pected — at  the  meeting  to  be  held  in  Santiago  de  Chile  this  year, 
inter  American  protection  for  trade-marks  will  be  a  reality. 

The  United  States  Section  of  the  Inter  American  High  Commis¬ 
sion  has  no  reason  to  believe  that  the  countries  adhering  to  the 
Convention,  both  of  the  northern  and  southern  groups,  are  not  giv¬ 
ing  full  protection  as  established  in  such  Convention. 

B.  Patents  and  Copyrights. 

No  progress  can  be  reported  in  the  matter  of  ratification  of  the 
Conventions  on  Patents  and  Copyrights.  They  have  been  ratified 
by  most  of  the  American  countries  and  it  is  expected  that  if  proper 
action  is  taken  by  personal  contact  in  Santiago  de  Chile,  the  few 
countries  which  have  not  yet  ratified  these  Conventions  will  do  so. 

C.  Commercial  Travelers. 

The  Commercial  Travelers  Convention  is  soon  to  be  signed  between 
the  United  States  and  Peru,  with  its  wording  slightly  modified  at  the 
suggestion  of  the  Peruvian  Government.  This  modification  does 
not  alter  the  provisions  of  the  Convention  in  the  least.  This  office 
was  consulted  by  officers  of  the  State  Department  on  the  meaning  of 
the  Convention  as  modified,  and  the  signing  of  the  Convention  in  that 
form  was  recommended.  As  soon  as  the  United  States  Department 
of  Commerce  issues  the  regulations  for  the  treatment  of  commercial 
travelers  and  the  documents  they  must  carry,  those  regulations  will 
be  translated  and  sent  to  the  other  countries  for  their  study  and  for 
the  adoption  of  similar  regulations,  if  they  think  this  advisable. 
Communications  have  been  sent  to  the  countries  not  having  signed 
or  ratified  ‘this  Convention,  so  that  the  Sections  may  urge  their 
respective  governments  to  take  such  steps. 

It  may  be  added  that  the  frequent  communications  of  the  United 
States  Section  through  the  Central  Executive  Council  to  the  other 
Sections  on  this  matter  have  undoubtedly  produced  the  effect  of 
suppressing  or  modifying  some  of  the  practices  which  were  most 
objectionable  from  the  standpoint  of  the  traveling  salesman. 

D.  Arbitration  of  Commercial  Disputes. 

The  latest  development  on  this  subject  has  been  the  signature  of 
the  Convention  for  the  Arbitration  of  Commercial  Disputes  between 
the  United  States  Chamber  of  Commerce  and  the  Chamber  of  Com- 
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merce  of  Bogota  on  November  21,  1922.  A  new  effort  has  been 
made  to  induce  similar  organizations  in  Latin  America  to  enter  into 
this  Convention  with  the  Chamber  of  Commerce  of  the  United 
States.  It  is  expected  that  after  the  Conference  of  American  States 
to  be  held  in  Santiago  this  year  rapid  progress  will  be  realized  in  this 
matter. 

E.  Gold  Clearance  Fund  Convention. 

The  study  of  this  question  has  not  been  urged  on  the  other  National 
Sections  since  it  seems  that  it  is  difficult  to  obtain  uniformity  of 
opinion  even  among  our  most  prominent  bankers. 

In  so  far  as  this  point  has  relation  to  the  problem  of  exchange,  it  is 
being  studied  by  the  Committee  on  Exchange  and  Banking,  although 
not  in  the  form  originally  proposed.  (See  Appendix.) 

F.  Bills  of  Exchange. 

Considering  that  the  provisions  of  the  Hague  Rules  on  Bills  of 
Exchange  are  incorporated  in  the  national  laws  of  some  countries, 
without  an  identity  of  words,  a  request  has  been  sent  to  the  Sec¬ 
tions  of  all  coun tries  which  have  not  specifically  adopted  the  Hague 
Rules  to  study  the  national  legislation  on  this  matter  and  report 
the  differences,  if  any,  existing  between  those  national  laws  and 
the  Hague  Rules,  so  that  the  modifications  that  may  appear  neces¬ 
sary  and  which  probably  are  not  numerous,  may  be  undertaken, 
thus  obtaining  substantial  uniformity  even  if  not  identical  wording. 

G.  Checks. 

There  is  a  general  opinion  to  the  effect  that  the  check  should  not 
be  considered  as  a  document  for  international  use,  and,  consequently, 
that  it  must  lie  outside  the  province  of  the  Inter  American  High 
Commission.  The  matter  is  not  of  sufficient  importance  to  give  it 
attention  while  other  more  essential  matters  are  pending. 

H.  Bills  of  Lading. 

The  office  of  the  Secretary  of  the  United  States  Section  of  the 
Inter  American  High  Commission  is  preparing  a  report  on  bills  of 
lading  as  instruments  of  credit  and  on  the  bill  of  lading  as  a  defini¬ 
tion  of  responsibilities  of  the  parties  affected  by  such  document. 
Following  the  understanding  already  existing,  it  is  expected  that 
this  report  will  be  printed  in  Spanish  and  distributed  among  the 
other  National  Sections  with  a  proposal  for  action. 

I.  Warehouse  Receipts. 

The  same  remarks  made  regarding  the  subject  of  bills  of  lading 
apply  to  the  subject  of  warehouse  receipts. 
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J.  Uniform  Classification  of  Merchandise. 

The  Inter  American  High  Commission  is  committed  to  the  adoption 
of  the  Brussels  Classification  of  Merchandise.  Several  countries 
have  adopted  it  and  are  publishing  their  statistics  either  in  full  or  in 
the  form  of  a  summary,  according  to  that  nomenclature. 

The  Department  of  Commerce  of  the  United  States  has  received 
suggestions  for  the  adoption  of  a  different  classification  or  for  the 
adoption  of  the  Brussels  Classification  with  some  modifications.  The 
Secretary  of  the  United  States  Section  has  addressed  the  proper 
officials  of  the  Department  of  Commerce,  asking  them  for  a  report  on 
the  status  of  this  question  so  that  this  Section  may  consider  the 
action  to  be  proposed  to  the  other  National  Sections.  The  main 
purpose  of  the  Commission  in  this  matter  is  uniformity,  so  as  to  make 
national  statistics  comparable.  When  an  answer  is  received  from 
these  officials  the  proper  line  of  action  will  be  proposed. 

K.  Customs  Regulations. 

The  program  established  by  the  Inter  American  High  Commission 
at  its  meeting  held  in  Buenos  Aires  in  April,  1916,  is  being  carried 
out  by  steps.  In  some  countries  some  demands  have  been  satisfied, 
in  others  all  of  them,  and  from  still  others  we  have  no  report.  This 
office  continues  to  urge  the  adoption  of  all  the  measures  recom¬ 
mended  by  the  Commission.  Substantial  progress  has  been  made 
to  the  point  that  most  of  our  shipping  companies  have  informed  us 
that  there  is  not  much  ground  for  complaint  at  the  present  time  and 
that  the  condition  on  this  point  is  generally  satisfactory. 

L.  Consular  Certificates  and  Invoices. 

Following  the  program  of  the  Commission,  it  has  been  recommended 
that  the  dues  paid  for  these  documents  be  as  small  as  possible. 
Along  these  lines  the  work  has  been  continued,  although  necessarily 
it  has  been  slow. 

M.  Port  Charges. 

The  same  remarks  made  regarding  consular  certificates  and  invoices 
apply  to  port  charges. 

N.  Postal  Facilities. 

The  program  of  the  Inter  American  High  Commission  is  to  urge 
the  ratification  of  the  Postal  Conventions  already  existing  between 
the  American  countries.  The  conventions  signed  in  Buenos  Aires 
on  September  15,  1921,  have  been  ratified  by  eight  countries,  and  it  is 
expected  that  the  other  countries  will  ratify  them  very  soon.  They 
are  two:  one  called  the  Principal  Convention  and  the  other  the 
Parcel  Post  Convention. 
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O.  Census. 

The  program  is  intended  to  carry  out  the  decision  of  the  Second 
Pan  American  Financial  Conference  held  in  Washington  in  January, 
1920,  under  XIII,  “That  a  simultaneous  census  should  be  taken  in  all 
American  countries  at  regular  intervals  not  exceeding  ten  years,  in 
harmony  with  the  system  prevailing  in  the  United  States.”  It  is 
believed  that  a  sweeping  change — that  is,  the  suppression  of  the 
machinery  already  established  in  the  different  Latin  American 
countries  and  the  adoption  of  something  identical  to  what  exists  in 
the  United  States — would  be  impossible  and  undesirable,  for  the  con¬ 
ditions  are  widely  different.  The  Section,  through  the  Central 
Executive  Council,  has  asked  the  other  National  Sections  to  send 
copies  of  their  legal  provisions,  instructions  to  census  takers,  and 
specimens  of  documents,  so  as  to  base  on  them  any  proposal  to  be 
made  in  the  future.  Some  countries  have  already  sent  the  informa¬ 
tion  requested,  and  the  cooperation  of  the  Bureau  of  the  Census 
has  been  secured  for  this  work.  The  Director  of  the  Bureau  of  the 
Census  has  agreed  to  detail  during  next  spring  sufficient  and  com¬ 
petent  personnel  to  study  the  reports  sent  by  the  Latin  American 
countries,  and  make  suggestions  along  the  lines  established  by  the 
Inter  American  High  Commission. 

P.  Other  Duties. 

Other  duties  have  been  imposed  on  the  different  Sections,  not 
only  by  the  Commission  at  its  meeting  held  in  Buenos  Aires  in  1916, 
but  also  by  the  Second  Pan  American  Financial  Conference  held 
in  Washington  in  January,  1920.  The  urgency  of  some  matters  has 
forced  this  office  to  devote  to  them  especial  attention,  and  delay  the 
consideration  of  the  others  until  full  justice  can  be  done  them. 

Second. — SPECIAL  DUTIES  IMPOSED  AS  A  RESULT  OF  THE 
MEETING  HELD  ON  OCTOBER  14,  1922. 

The  office  of  the  Secretary  has  lent  the  necessary  assistance  to  the 
subcommittees  appointed  to  study  several  topics;  has  held  conferences 
with  the  persons  whose  cooperation  has  been  asked  for  the  preparation 
of  such  reports,  and  has  held  itself  in  readiness  to  assist  in  the  work 
whenever  called  to  do  so.  It  has  collated  the  opinions  received  and 
put  them  in  convenient  form  for  the  study  of  the  committees.  It 
has  carried  on  correspondence  with  all  persons  who  had  to  be  con¬ 
sulted,  not  only  in  the  United  States  but  also  in  the  Latin  American 
countries.  It  has  prepared  the  draft  of  the  revision  of  the  Conven¬ 
tion  of  1910  for  the  Protection  of  Trade  Marks,  taking  into  account 
all  the  opinions  submitted,  and  is  continuing  the  work  on  the  reports 
on  bills  of  lading  and  warehouse  receipts,  besides  other  topics  such 
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as  maritime  insurance.  In  all  this  work  the  Secretary  has  counted 
on  the  most  willing  cooperation  of  the  officials  of  the  Departments 
of  State  and  Commerce,  of  the  United  States  Chamber  of  Commerce, 
of  the  Patent  Office,  and  of  all  organizations  and  individuals  who  have 
been  consulted. 

Third. — INCIDENTAL  ACTIVITIES  DERIVED  EITHER  FROM 
THE  PROGRAM  OR  FROM  THE  NATURE  OF  THIS 
ORGANIZATION. 

A.  Economic  and  Financial  Investigations. 

Since  this  Section  undertook  the  preparation  of  economic  reports 
dealing  with  different  American  countries  for  the  use  of  the  Second 
Pan  American  Financial  Conference  held  in  Washington  in  January, 
1920,  this  office  considered  it  its  duty  to  keep  those  reports  up  to  date 
and  to  have  them  available  for  any  use  that  might  be  made  by 
officials  of  the  Government  or  private  organizations.  This  work  has 
been  continued  and  the  Section  is  now  preparing  summaries  con¬ 
taining  the  essential  information  concerning  banking,  public  debt, 
monetary  questions,  and  the  like.  This  information  may  be  utilized 
by  anyone  desiring  it  for  consultation,  and  even,  when  it  may  seem 
advisable  and  proper,  for  partial  or  complete  publication. 

B.  Group  Committees. 

There  are  as  many  auxiliary  group  committees  as  nations  in  Latin 
America.  The  usefulness  of  those  committees  has  been  under  dis¬ 
cussion.  In  order  to  be  able  to  submit  practical  suggestions  regard¬ 
ing  their  usefulness  and  activities  the  Secretary  had  several  con¬ 
ferences  with  the  Chairmen  and  members.  Among  the  Chairmen 
consulted  were  those  of  the  Group  Committees  for  Argentina,  Brazil, 
Chile,  Cuba,  and  Panama. 

From  a  careful  study  of  the  opinions  voiced  by  these  gentlemen 
and  from  previous  experience,  the  Secretary  has  been  convinced  that 
these  committees  serve  a  very  useful  purpose,  are  rendering  sub¬ 
stantial  service  and  may,  when  occasion  arises,  constitute  an  invalu¬ 
able  aid.  In  this  connection  the  following  points  are  submitted  for 
the  consideration  of  the  Section : 

First.  It  has  been  suggested  that  the  Chairmen  of  the  Group 
Committees  should  constitute  an  advisory  committee  to  be  called 
upon  by  the  Chairman  of  the  Section  whenever  he  finds  it  expedient, 
and  especially  in  matters  of  continental  concern  coming  within  the 
province  of  the  Inter  American  High  Commission. 

Second.  The  educational  value  of  the  Group  Committees  is  worthy 
of  special  mention.  Their  membership  amounts  to  some  240  men 
prominent  in  the  financial  world  of  the  United  States.  Through 
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them  an  increasingly  better  knowledge  of  Latin  American  condi¬ 
tions  is  being  acquired,  which  can  not  but  be  very  helpful  in  the 
study  and  solution  of  problems  which  in  the  past  have  been  met  with 
insufficient  information. 

Third.  The  Group  Committees  are  especially  valuable  from  a 
social  standpoint.  When  men  of  high  social  or  financial  standing 
come  to  the  United  States  the  Group  Committees  are  always  ready 
to  extend  to  them  every  possible  courtesy.  The  result  of  this 
attitude  can  not  but  favor  the  social  and  commercial  relations  between 
our  countries.  Without  any  dissenting  voice  or  any  hesitancy  all 
persons  consulted  have  declared  that  they  consider  this  function  as 
one  of  great  importance. 

Fourth. — FINAL  CONSIDERATIONS. 

Only  a  thorough  comprehension  of  the  róle  played  by  the  Inter 
American  High  Commission  can  win  the  enthusiastic  support  of 
those  who  may  hold  aloof  or  at  best  consider  it  as  a  pleasant  device 
to  encourage  international  amiability.  Its  interference  with  the 
conduct  of  the  international  relations  of  any  of  the  American  countries 
by  undertaking  labors  rightly  belonging  to  the  respective  Depart¬ 
ments  of  Foreign  Relations  would  show  an  incomplete  realization 
not  only  of  the  mission  entrusted  to  the  Inter  American  High  Com¬ 
mission,  but  even,  one  may  venture  to  say,  of  the  proper  role  of  the 
Departments  of  Foreign  Relations.  The  latter  regularize,  systematize, 
and  make  smooth  the  working  of  international  intercourse,  but  do 
not  create  it.  It  comes  from  conditions  which  are  not  the  result  of 
their  own  making.  Travelers,  merchants,  explorers,  learned  men, 
create  international  relations.  The  Chambers  of  Commerce  or  similar 
organizations  devise  machinery  to  make  smooth  and  easy  certain 
phases  of  the  commercial  intercourse.  Learned  international  socie¬ 
ties  serve  to  coordinate  the  dispersed  activities  of  investigators. 
Departments  of  Foreign  Relations  take  care  of  the  handling  of  some 
aspects  of  the  relations  created  between  peoples.  To  believe  that  all 
which  is  international  in  character  should  identify  itself  with  any  of  the 
above-mentioned  is  to  mistake  the  part,  no  matter  how  brilliant  it  may 
be,  for  the  whole.  The  Inter  American  High  Commission  does  not  dupli¬ 
cate  any  work  done  by  any  other  agency  of  international  intercourse, 
and  if  at  times  it  comes  to  such  agencies  for  action,  it  does  it  when  it 
is  the  proper  time  for  them  to  take  part  in  the  work,  be  they  the 
Departments  of  Foreign  Relations,  the  Departments  of  Commerce, 
the  Chambers  of  Commerce,  the  Legal  Associations,  the  Departments 
of  Public  Health,  the  Port  Authorities,  or  any  other  official  national 
organizations,  so  as  to  have  them  give  a  regular  stamp,  a  legal  form, 
to  what  the  Commission  has  studied,  prepared,  and,  in  some  cases, 
created. 


8 


Unfortunately,  in  spite  of  seven  years  of  constant  and  successful 
labor  the  activities  of  the  Inter  American  High  Commission  are  not 
fully  understood,  and  inaccurate  statements  about  its  work  are  at 
times  made.  The  following  are  instances  of  its  accomplishments. 

The  Inter  American  High  Commission  has  been  instrumental  in 
obtaining  the  ratification  of  the  Trade-Mark  Convention,  thus  secur¬ 
ing  protection  for  American  trade-marks  in  most  of  the  countries  of 
the  continent.  It  has  succeeded  so  well  that  the  Cuban  Government 
has  given  a  most  desirable  plot  of  land  in  its  capital  for  a  permanent 
building  for  the  International  Bureau,  and  has  offered  a  substantial 
amount  of  money  towards  the  erection  of  that  building. 

The  Convention  for  the  Treatment  of  Commercial  Travelers  is 
wholly  the  work  of  the  Inter  American  High  Commission.  Its  benefits 
can  not  be  estimated  in  terms  of  money. 

The  Convention  for  the  Arbitration  of  Commercial  Disputes  is 
also  mainly  the  work  of  the  Inter  American  High  Commission,  and 
undoubtedly  it  is  of  great  benefit  to  trade  between  the  American 
countries. 

The  Inter  American  High  Commission  has  the  machinery  to  obtain 
the  necessary  preparation  to  meet  intelligently  the  economic  prob¬ 
lems  which  are  presented  to  Pan  American  Conferences,  and,  after 
the  sessions  of  such  conferences,  to  prevent  the  not  uncommon 
condition  of  international  conventions  being  forgotten. 

The  Inter  American  High  Commission,  with  its  peculiar  organiza¬ 
tion  which  makes  it  at  home  in  every  country,  working  through 
groups  of  eminent  citizens  of  each  country  to  carry  out  decisions 
taken  by  common  accord  of  all  its  membership,  has  been  considered 
one  of  the  most  efficient  devices  ever  established  in  the  history  of 
international  relations  to  meet  in  an  intelligent  and  effective  way 
problems  of  common  concern,  and  to  solve  them  in  the  best  possible 
manner. 

The  Secretary  of  the  United  States  Section  has  studied  these  ques¬ 
tions  as  deeply  as  has  been  possible,  consulting  authorized  opinions, 
and  hopes  that  the  work  of  the  Commission  can  be  intensified  and 
made  more  fruitful.  Among  the  measures  that  are  respectfully  sub¬ 
mitted  for  the  action  of  the  United  States  Section  of  the  Inter  Ameri¬ 
can  High  Commission,  the  following  two  deserve  especial  attention: 

First.  The  dissemination  of  information  in  the  United  States 
through  all  means  available  of  the  work  done  by  the  Inter  American 
High  Commission. 

Second.  Securing  legislation  to  give  the  United  States  Section  of 
the  Commission  a  definite  status  and  free  it  from  the  yearly  discus¬ 
sions  to  obtain  an  appropriation  after  renewed  explanations  of  what 
this  organization  and  its  purposes  are. 

Respectfully  submitted. 

Guillermo  A.  Sherwell, 

Secretary. 


Appendix. 


INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION,  UNITED  STATES 

SECTION. 

REPORT  ON  BANKING  AND  EXCHANGE,  JANUARY  10,  1923. 

Mr.  Chairman:  At  the  meeting  of  the  United  States  Section  of 
the  Inter  American  High  Commission  held  on  October  14,  1922, 
you  appointed  the  undersigned  subcommittee  to  study  the  subject 
of  exchange  and  banking  as  part  of  the  program  of  the  United  States 
Section  of  the  Inter  American  High  Commission.  Your  subcom¬ 
mittee  has  the  honor  to  submit  the  following  report: 

1.  Exchange. — The  problem  of  the  exchanges  between  the  United 
States  and  the  other  American  countries  is  not  the  same  for  each 
country.  In  general,  it  may  be  stated  that  two  of  the  most  important 
factors  to  be  taken  into  account  in  this  connection  are  (a)  the  balance 
of  trade,  and  ( b )  the  depreciation  of  currency. 

The  effect  of  the  balance  of  trade  on  exchange  is  generally  settled 
by  itself  periodically  and  is  not  a  question  of  much  concern.  It 
may  be  stated  that  in  some  exceptional  cases  an  over-emphasis  has 
been  given  to  the  effect  of  the  balance  of  trade  on  the  oscillations 
of  currency.  The  trade  between  countries  may  reach  conditions 
such  as  to  lead  to  crises  when  the  difference  between  exports  and 
imports  is  too  large,  no  matter  on  what  side  the  disproportionate 
increase  or  decrease  appears.  Situations  such  as  this  can  be  met 
perhaps  only  by  readjustment,  economy,  and  conservative  govern¬ 
ment  intervention.  This  intervention  should  be  exercised  with 
exceeding  caution  so  as  to  avoid  the  pernicious  effects  that  arise 
from  imposing  artificial  control  on  exchange  operations. 

The  same  can  not  be  said  of  a  real  currency  depreciation,  which 
is  the  result  of  action  on  the  part  of  governments,  encouraged  and 
even  demanded  by  some  private  interests.  This  situation  will  never 
be  corrected  unless  the  governments  and  the  private  interests  realize 
that  sooner  or  later  the  system  of  intentional  inflation  and  conse¬ 
quent  depreciation  of  currency  will  injure  the  fundamental  interests 
of  the  country. 

Countries  actually  having  gold  currency  have  not  been  deeply 
affected  by  the  present  situation,  and  their  currencies  are  as  sound 
as  ever;  but  countries  where  inflation  is  systematically  continued 
are  still  in  the  process  of  depreciation  and  nobody  can  predict  when 
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a  change  will  take  place,  nor  can  anyone  say  whether  the  officials 
of  those  countries  really  do  more  than  hope  that  tlie  situation  will 
correct  itself. 

The  principle  that  unsound  currency  is  beneficial  to  the  countries 
possessing  it  has  even  been  stated.  In  the  face  of  this  affirmation 
nothing  can  be  done  but  to  show  how  unsound  it  is,  and  then  let 
the  countries  do  what  they  think  best  for  their  interests. 

It  is  true  that  if  countries  following  this  system  of  depreciating 
currency  were  to  find  themselves  in  difficulty  in  selling  their  bonds 
abroad  they  would  correct  the  situation,  realizing  the  deep  injury  they 
are  doing  to  their  national  credit.  The  ultimate  purchaser  of  bonds 
of  countries  whose  budgets  are  unbalanced  and  currencies  depre¬ 
ciating  is  certain  to  suffer  some  time,  but  the  date  can  not  be  fixed, 
although  such  a  prediction  can  be  based  on  a  study  of  a  considerable 
period  of  years  of  financial  operations  of  those  countries. 

A  depreciated  but  stabilized  currency  would  be  a  solution  of  the 
problem,  but  a  depreciating  currency  can  offer  no  inducement  to 
anybody,  except  to  the  speculators  and  to  those  who  sell  abroad 
for  gold  and  pay  at  home  in  paper. 

Cautious  investors  will  always  refrain  from  putting  their  capital 
in  countries  of  depreciating  currency,  for  they  will  never  know  what 
the  real  amount  of  their  earnings  may  be  at  a  future  date. 

Consequently,  if  any  country  which  is  still  in  the  stage  of  develop¬ 
ment  persistently  continues  the  system  of  inflation  of  currency,  it 
must  not  expect  substantial  investments  of  foreign  capital.  When 
the  general  public  becomes  aware  of  such  a  system,  the  selling  of  the 
bonds  of  such  countries  will  become  impossible  and  produce  the 
bankruptcy  for  which  they  are  directly  headed. 

Your  committee  believes  that  emphasis  on  these  considerations  is 
the  only  contribution  it  can  make  for  the  present  in  the  matter  of 
exchange. 

As  regards  the  settlement  of  mere  commercial  balances,  your 
subcommittee  believes  that  the  deposit'  of  gold  in  the  countries 
where  the  greater  payments  are  to  be  made  is  the  only  practical 
solution.  This  is  not  a  new  solution,  but  it  could  have  a  new  feature 
added  to  make  it  more  attractive,  and  that  is  the  security  resulting 
from  the  use  of  special  banking  institutions  furnishing  the  highest 
guarantees  for  the  management  of  the  gold  entrusted  to  their  care. 
The  national  or  semi-official  banks  of  the  different  American  countries 
might  see  fit  to  enter  into  conventions  with  the  Federal  Reserve 
Bank  in  New  York  to  have  the  bank  act  as  a  depository  for  gold 
funds  sufficient  to  meet  payments  in  the  United  States  during  the 
epochs  when  the  balance  of  trade  is  unfavorable  to  such  countries. 
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2.  Banking. — The  reciprocal  treatment  of  branch  banks  has  been 
studied,  taking  into  account  the  opinion  of  the  banking  community 
in  the  United  States.  Branch  banks  may  be  established  in  the 
United  States,  but  they  may  not  undertake  certain  operations  due 
mainly  to  the  fact  that  the  supervision  that  we  can  exercise  over  our 
banks  can  not  be  established  over  banks  whose  central  offices  are 
abroad.  Your  subcommittee  believes  that  for  the  present  the  United 
States  Section  of  the  Inter  American  High  Commission  should  con¬ 
tinue  to  study  the  present  conditions  and  ask  for  any  suggestions  that 
the  other  National  Sections  may  submit  on  this  matter,  taking  into 
account  that  there  are  agencies  working  at  present  to  bring  about 
changes  that  may  prove  satisfactory. 

3.  Resolutions. — In  view  of  the  foregoing  considerations,  your 
subcommittee  respectfully  submits  the  following  resolutions: 

A.  The  United  States  Section  of  the  Inter  American  High  Com¬ 
mission,  in  view  of  the  report  submitted  on  exchange,  believes, 

First.  That  since  the  depreciation  of  currency  when  due  entirely 
or  principally  to  adverse  trade  balances  may  be  corrected  in  the  most 
effective  manner  by  deposits  of  gold  sufficiently  guaranteed  in  the 
countries  where  the  greatest  payments  are  to  be  made,  the  other 
National  Sections  might  well  be  consulted  as  to  the  advisability  and 
possibility  of  having  the  national  or  quasi-official  banks  of  their 
respective  countries  enter  into  agreements  with  the  Federal  Reserve 
Bank  of  New  York  to  have  the  Federal  Reserve  Bank  of  New  York 
act  as  a  depositary  for  gold,  the  management  of  such  gold  to  be  under 
the  direction  and  control  of  duly  appointed  representatives  of  such 
countries. 

Second.  That  in  case  a  favorable  answer  is  received,  the  Federal 
Reserve  Board  might  be  consulted  regarding  its  readiness  to  accept 
such  a  plan. 

Third.  That  the  countries  possessing  in  fact  gold  currency  will  not 
be  seriously  affected  by  adverse  exchange  conditions,  and  that  those 
countries  possessing  paper  currency  (inconvertible  either  in  law  or  in 
fact)  can  not  expect  to  restore  the  exchange  value  of  their  currency 
unless  they  restore  convertibility  or  set  up  some  effective  substitute 
such  as  the  gold  exchange  standard.  This  step  requires  a  strict 
balancing  of  budgets  and  the  abolition  of  any  financial  schemes  based 
on  excessive  issues  of  currency.  Only  by  taking  these  steps  will 
the  credit  of  those  countries  be  placed  beyond  danger,  and  foreign 
capital  will  then  feel  attracted  to  the  development  of  their  resources 
and  their  commercial,  financial,  and  industrial  prosperity. 

B.  The  United  States  Section  of  the  Inter  American  High  Com¬ 
mission,  in  view  of  the  report  submitted  by  its  subcommittee  on 
banking,  believes: 
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It  is  its  duty  to  examine  carefully  all  developments  in  the  banking 
conditions  in  the  United  States  and  in  legislation  affecting  these 
conditions,  and  to  take  in  due  time  the  necessary  steps  to  favor  an 
exchange  permitting  branches  of  foreign  banks  in  the  United  States 
to  operate  on  the  basis  of  reciprocal  treatment.  # 

Respectfully  submitted. 

A.  C.  Miller. 

Julius  H.  Barnes. 

The  Chairman,  United  States  Section, 

Inter  American  High  Commission. 

January  10,  1923. 


INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION,  UNITED  STATES 

SECTION. 


REPORT  OF  THE  SECRETARY,  OCTOBER  22,  1923. 

Mr.  Chairman  :  I  have  the  honor  to  submit  a  brief  report  of  the 
activities  of  the  United  States  Section  of  the  Inter  American  High 
Commission  since  the  meeting  of  January  10th  of  this  year.  This 
report  is  divided  into  four  parts : 

First. — PROGRESS  REALIZED  IN  THE  PROGRAM  OF  THE 
INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION  (defined  and  arranged 
by  the  Central  Executive  Council  at  its  meeting  of  February  2,  1922) ; 

Second. — WORK  IN  PREPARATION  FOR  THE  FIFTH  INTER¬ 
NATIONAL  CONFERENCE  OF  AMERICAN  STATES  HELD  IN 
SANTIAGO,  CHILE,  FROM  MARCH  25  TO  MAY  3,  1923; 

Third. — ACTIVITIES  RESULTING  FROM  THE  RESOLU¬ 
TIONS  PASSED  BY  THE  FIFTH  INTERNATIONAL  CON¬ 
FERENCE  OF  AMERICAN  STATES; 

Fourth. — MISCELLANEOUS  BUSINESS. 

First. — PROGRESS  REALIZED  IN  THE  PROGRAM  OF  THE 
INTER  AMERICAN  HIGH  COMMISSION. 

i.  Uniform  Commercial  Law,  and  Uniform  Laws  for  the  Pro¬ 
tection  of  Literary  and  Industrial  Property. 

A.  Uniformity  of  the  law  of  bills  of  lading ,  warehouse  receipts,  bills 
of  exchange,  and  checks. — The  Hague  Rules  on  Bills  of  Exchange  are 
either  literally  or  substantially  incorporated  in  the  laws  of  several 
Latin  American  countries.  The  secretary  is  now  investigating  the 
situation  in  the  other  countries  for  the  purpose  of  ascertaining  the 
exact  legal  differences  and  the  extent  to  which  such  differences  áre 
likely  to  impede  the  work  of  harmonizing  the  laws  of  these  countries 
in  this  important  matter.  There  are  reports  prepared  on  Checks, 
Bills  of  Lading  and  Warehouse  Receipts  as  Negotiable  Instruments. 

B.  The  laws  governing  the  organization  of  corporations  and  the  opera¬ 
tion  of  foreign  corporations  in  the  American  Republics. — A  report 
on  this  subject  is  now  complete  as  far  as  the  Latin  American  countries 
are  concerned.  The  law  of  our  most  important  commercial  States 
has  been  examined,  but  this  work  has  not  been  considered  final 
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because  of  the  probability  of  substantial  changes  in  the  law  of  New 
York  this  fall. 

C.  A  Pan  American  conference  on  maritime  law. — A  special  report 
on  maritime  law  is  now  being  prepared.  The  report  is  already  com¬ 
pleted  so  far  as  concerns  the  presentation  of  material  relating  to 
bills  of  lading  as  negotiable  instruments.  For  the  other  view  of  the 
bill  of  lading — namely,  as  a  definition  of  obligations — the  material 
has  been  gathered  and  is  now  in  course  of  compilation.  The  report 
on  maritime  law  also  includes  a  chapter  on  maritime  insurance  which 
has  been  finished  in  rough  draft  and  is  being  copied.  This  whole 
subject  is  one  of  the  major  works  of  the  Commission  and  it  has  been 
greatly  facilitated  by  the  valuable  cooperation  of  an  eminent  South 
American  jurist,  Dr.  Esteban  Gil  Borges,  of  Venezuela.  The  com¬ 
pletion  of  this  report  previous  to  the  calling  of  this  conference  is 
necessary. 

D.  International  agreements  and  domestic  legislation  governing  the 
law  of  trade-marks ,  patents ,  and  copyright. — No  progress  has  been  made 
towards  the  ratification  of  the  Conventions  of  Buenos  Aires  on  Patents 
and  Copyrights.  The  Convention  for  the  Protection  of  Trade-Marks 
in  America,  signed  in  Buenos  Aires  in  1910,  has  been  in  operation  for 
eight  years,  and  during  that  period  numerous  defects  have  been  dis¬ 
covered.  The  Convention  has  been  widely  discussed,  and  from  the 
maze  of  divergent  opinion  expressed  certain  concrete  suggestions  for 
the  improvement  of  the  Convention  haye  appeared.  It  was  obvious 
from  the  first  that  there  would  be  great  difficulty  in  having  the  origi¬ 
nal  Convention  ratified  by  five  of  the  most  important  commercial 
countries  of  America.  The  basic  defects  have  been  made  more 
evident  by  the  fact  that  the  Convention  was  not  applied  in  some  of 
the  nations  which  had  ratified.  Moreover,  four  Central  American 
Republics  had  signified  their  intention  to  withdraw. 

It  was  evident  that  the  Latin  American  point  of  view  should  be 
incorporated  in  the  Convention;  otherwise  it  could  never  be  ratified 
and  put  into  practice.  Therefore  a  revision  was  prepared  under  the 
direction  of  the  Central  Executive  Council  of  the  Inter  American 
High  Commission,  the  main  purpose  of  this  revision  being  to  serve  as 
a  basis  for  discussion  by  the  different  Sections  so  that  the  delegates 
of  the  other  countries  might  go  to  Santiago  prepared  to  draft  a  version 
which  would  conciliate  all  interests  and  would  conform  to  the  princi¬ 
ple  that  the  right  to  protection  for  a  trade-mark  legally  acquired  in 
any  country  should  be  recognized  everywhere.  The  Conference  at 
Santiago  adopted  a  convention  which,  according  to  the  opinions  of 
the  Latin  American  Delegates,  meets  the  requirements  of  all  Latin 
American  countries,  and  consequently  it  is  expected  that  it  will  be 
unanimously  ratified.  Copies  of  the  new  Convention  in  four  languages 
with  notes  prepared  in  this  office,  which  incorporate  the  consensus  of 
opinion  of  the  Delegates  to  the  Conference,  have  been  distributed. 
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II.  The  Stabilization  of  Exchange  and  the  Facilitation  of 
Financial  Relations . 

A.  The  establishment  of  a  uniform  gold  exchange  standard. — The 
third  resolution  submitted  by  the  Subcommittee  on  Banking  and 
Exchange  on  January  10,  1923,  reads  as  follows: 

That  the  countries  possessing  in  fact  gold  currency  will  not  be 
seriously  affected  by  adverse  exchange  conditions,  and  that  those 
countries  possessing  paper  currency  (inconvertible  either  in  law 
or  in  fact)  can  not  expect  to  restore  the  exchange  value  of  their 
currency  unless  they  restore  convertibility,  or  set  up  some  effec¬ 
tive  substitute,  such  as  the  gold  exchange  standard.  This  step 
requires  a  strict  balancing  of  budgets  and  the  abolition  of  any 
financial  schemes  based  on  excessive  issues  of  currency.  Only 
by  taking  these  steps  will  the  credit  of  those  countries  be  placed 
beyond  danger,  and  foreign  capital  will  then  feel  attracted  to  the 
development  of  their  resources  and  their  commercial,  financial, 
and  industrial  prosperity. 

This  seems  to  be  unanimously  accepted  as  a  true  interpretation  of 
facts  by  all  American  countries.  Brazil,  one  of  the  most  important 
South  American  nations  and  one  in  which  the  problem  of  the 
depreciation  of  currency  has  been  most  acute,  is  following  a 
policy  of  drastic  reform  in  exactly  the  manner  stated  in  this 
resolution.  In  Chile  His  Excellency,  Dr.  Guillermo  Subercaseaux, 
Minister  of  Finance  and  President  of  the  National  Section  of  the  Inter 
American  High  Commission,  submitted  to  the  Senate  in  August  a  bill 
for  the  creation  of  a  Central  Bank  of  the  State  under  a  Directorate 
similar  to  the  Governing  Board  of  our  Federal  Reserve  System.  The 
new  bank  is  to  engage  in  rediscount  operations  in  such  a  manner  as 
to  give  elasticity  to  the  Chilean  currency,  much  after  the  fashion  of 
our  Federal  Reserve  Banks.  The  next  step,  Dr.  Subercaseaux  has 
announced,  will  be  in  the  direction  of  currency  stabilization.  His 
remarks  in  connection  with  his  plan  show  clearly  an  intimate  know¬ 
ledge  of  our  banking  institutions. 

I  venture  to  call  your  attention  also  to  Appendix  1  of  this  report, 
where  an  abstract  is  presented  of  a  communication  sent  by  the  Min¬ 
ister  of  Finance  of  Peru  to  the  Congress  of  that  Republic  in  the  matter 
of  exchange.  A  copy  of  this  communication  was  sent  to  the  secre¬ 
tary  of  the  Section  and  received  in  September  of  this  year. 

The  general  policy  now  established  in  the  American  countries  which 
have  depreciated  currencies  and  are  earnestly  endeavoring  to  stabilize 
them  seems  to  be  based  upon  the  following  principles: 

(a)  Budgets  should  be  balanced. 

(b)  Speculation  in  exchange  should  be  curbed. 
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(c)  The  financing  of  public  expenditures  through  unsecured  issues 
of  paper  currency  should  cease. 

In  this  matter  it  has  been  extremely  difficult  to  convince  some  of 
the  producers  and  exporters  that  in  the  long  run  a  depreciated  cur¬ 
rency  is  of  little  advantage  even  for  them. 

The  secretary  of  the  United  States  Section  has  been  in  touch  with 
financial  authorities,  and  has  endeavored  to  be  of  assistance  by  cir¬ 
culating  among  them  material  related  to  reforms  undertaken  along 
the  lines  indicated  above. 

B.  The  International  Gold  Clearance  Convention. — The  resolution 
recommended  by  the  Subcommittee  on  Banking  and  Exchange  on 
January  10,  1923,  was  transmitted  to  the  other  National  Sections. 
The  plan  proposed  as  to  the  advisability  and  possibility  of  having  the 
national  or  quasi-official  banks  of  their  respective  countries  enter  into 
agreements  with  the  Federal  Reserve  Bank  of  New  York  to  have  the 
latter  Bank  as  a  depositary  for  gold,  the  management  of  such  gold 
to  be  under  the  direction  and  control  of  duly  appointed  representa¬ 
tives  of  such  countries,  has  not  been  officially  accepted  by  any  gov¬ 
ernment.  It  is  of  interest,  however,  that  the  essential  features  of 
the  plan  are  embodied  in  the  draft  of  a  bill  introduced  in  the  Argen¬ 
tine  Chamber  of  Deputies  for  the  purpose  of  improving  Argentine 
exchange.  The  project  appears  in  Appendix  2. 

The  Gold  Clearance  Convention,  recommended  by  the  United  States 
Section  at  Buenos  Aires  in  1916  and  subsequently  pressed  so  vigor¬ 
ously  that  five  of  the  Republics  actually  signed  it,  has  not  been  rati¬ 
fied  by  the  United  States.  The  Commission  has  made  no  final  dis¬ 
position  of  this  Convention.  It  is  respectfully  suggested  that  a  com¬ 
mittee  be  appointed  to  study  all  aspects  of  the  proposal  and  the 
definite  policy  which  this  Section  ought  to  adopt.  The  proposed  Con¬ 
vention  appears  in  Appendix  3. 

III.  The  Uniformity  of  Fiscal  Regulations  and  Statistical 

Methods,  and  the  Promotion  of  Measures  to  Facilitate 

Trade  and  Industry. 

A.  The  uniformity  of  customs  regulations. — Considerable  progress 
has  been  made  in  this  matter  along  the  lines  of  the  resolution  adopted 
in  Buenos  Aires.  A  complete  record  of  steps  taken  in  the  different 
countries  to  conform  with  the  resolutions  is  in  the  office  of  the 
secretary,  at  your  disposal.1 

B.  Consular  certificate  and  invoices.— Work  on  this  topic  was  con¬ 
cerned  mainly  with  the  preparation  for  the  Fifth  International  Con¬ 
ference  of  American  States,  where  resolutions  were  taken  which  have 
since  been  distributed  to  the  members  of  the  Section.  These  resolu¬ 
tions  now  represent  the  advanced  standard  which  our  Commission 


1  Information  on  these  points  will  be  sent  on  request. 
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will  try  to  effectuate,  just  as  in  its  1916  meeting  it  adopted  the 
recommendations  of  the  Fourth  Conference  of  1910. 

C.  Port  charges. — In  the  matter  of  port  dues  no  progress  can  be 
made  regarding  ports  leased  under  contracts  between  governments 
and  private  parties.  In  other  cases,  however,  there  is  a  marked 
tendency  to  make  charges  correspond  to  services  rendered  and  to 
give  much  greater  publicity  to  the  various  schedules  than  heretofore. 
The  Fifth  International  Conference  of  American  States  also  adopted 
a  resolution  on  this  subject. 

D.  Uniformity  of  sanitary  regulations — Efficient  work  on  this 
matter  has  been  done  by  the  Pan  American  Sanitary  Bureau.  The 
Inter  American  High  Commission  is  ready  to  cooperate  with  that 
Bureau. 

E.  Regulations  concerning  commercial  travelers  and  their  samples. — 
A  convention  for  the  treatment  of  commercial  travelers  and  their 
samples  has  been  signed  between  the  United  States  and  Argentina, 
Colombia,  Ecuador,  El  Salvador,  Guatemala,  Nicaragua,  Panama, 
Paraguay,  Peru,  Uruguay,  and  Venezuela.  Regulations  for  the  treat¬ 
ment  of  commercial  travelers  have  been  issued  in  the  United  States, 
and  the  Venezuelan  Section  of  the  Inter  American  High  Commission 
has  also  prepared  regulations  on  the  matter.  These  documents  are 
being  transmitted  for  the  consideration  of  the  other  Sections. 

F.  Arbitration  of  commercial  disputes  between  citizens  of  different 
countries  through  the  agency  of  chambers  of  commerce. — Arbitration 
agreements  exist  now  between  the  Chamber  of  Commerce  of  the  United 
States  and  similar  organizations  of  Argentina,  Brazil,  Colombia, 
Ecuador,  Panama,  Paraguay,  Uruguay,  and  Venezuela. 

The  establishment  of  compulsory  arbitration  received  the  attention 
of  the  mercantile  community  of  the  United  States  before  the  Fifth 
International  Conference  of  American  States.  To  establish  such  com¬ 
pulsory  arbitration  in  the  whole  continent  is  a  difficult  matter  and  one 
upon  the  advisability  of  which  opinion  is  divided.  The  subject  will 
require  careful  study  on  the  part  of  the  different  Sections  of  this 
Commission.  For  the  time  being  efforts  will  be  continued  towards 
securing  new  agreements  similar  to  those  already  signed  and  the 
elimination  of  difficulties  in  the  application  of  those  agreements. 

G.  The  uniform  classification  of  merchandise  for  statistical  pur¬ 
poses.— The  so-called  Brussels  Classification  is  now  being  used  by 
twelve  countries.  In  the  Fifth  International  Conference  of  American 
States  a  convention  was  signed,  the  substantial  article  of  which 
reads  as  follows : 

The  High  Contracting  Parties  agree  to  employ  the  Brussels 
Nomenclature  of  1913  in  their  statistics  of  international  com¬ 
merce,  either  exclusively  or  as  a  supplement  to  other  systems. 
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That  this  classification  has  obvious  defects  nobody  can  deny, 
but  its  acceptance  through  a  convention  on  the  American  continent 
establishes  a  degree  of  uniformity  which  will  greatly  facilitate  the 
comparison  of  foreign  trade  statistics  of  the  countries  of  America. 
Once  this  convention  is  in  force,  it  will  be  easy  to  modify  the  classi¬ 
fication  adopted,  if  such  modification  be  desirable  in  order  to  meet 
new  conditions. 

E.  Postal ,  'parcel  post,  and  money  order  conventions;  the  Pan  Ameri¬ 
can  Postal  Congress. — The  Post  Office  Department  has  been  working 
on  this  subject  and  it  is  expected  that  the  Conventions  of  Buenos 
Aires  of  1921  will  soon  be  given  full  force  in  all  the  continent. 

I.  The  necessity  of  better  facilities  for  transportation  between  the 
American  Republics  and  the  means  of  securing  them. — The  Inter 
American  High  Commission  prepared  material  on  this  subject  for 
the  Fifth  International  Conference  of  American  States. 

J.  The  uniformity  of  law  and  regulations  governing  cable  and  radio¬ 
telegraphic  facilities  and  the  improvement  of  these  facilities. — The 
remarks  upon  the  foregoing  topic  are  applicable  in  this  case  also. 

K.  The  talcing  of  a  simultaneous  decennial  census  in  the  American 
Republics. — Several  Latin  American  Sections  have  sent  to  the 
Central  Executive  Council  sets  of  forms  and  other  documents  used 
by  their  respective  governments  in  their  census  operations.  This 
Section  sent  those  papers  to  the  Bureau  of  the  Census,  where  they 
are  being  studied  with  the  purpose  of  suggesting  improvements 
based  on  our  own  experience. 

L.  The  improvement  of  labor  conditions. — The  Inter  American 
High  Commission  has  been  able  to  do  very  little  with  this  subject, 
suggested  at  the  Buenos  Aires  meeting  by  the  Uruguayan  Delegation. 
In  1917-20,  we  put  the  International  Association  for  Labor  Legisla¬ 
tion  in  touch  with  our  Sections,  in  order  that  branches  of  it  might 
be  established  in  the  several  countries. 

Second. — PREPARATION  FOR  THE  FIFTH  INTERNATIONAL 
CONFERENCE  OF  AMERICAN  STATES,  HELD  IN 
SANTIAGO  FROM  MARCH  26  TO  MAY  3,  1923. 

The  Fifth  International  Conference  of  American  States  studied  a 
program  of  nineteen  points,  many  of  which  were  suggested  or  even 
formulated  by  one  or  another  Section  of  this  Commission.  The 
Inter  American  High  Commission  was  directly  concerned  with 
points  I,  V,  YI,  and  XI,  which  read: 

I.  Consideration  of  the  action  taken  by  the  participating 
countries,  and  of  the  application  in  each  country  of  the  conven¬ 
tions  and  resolutions  of  previous  Pan  American  Conferences, 
with  special  reference  to  the  convention  concerning  trade- 
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marks,  and  the  convention  on  literary  and  artistic  copyright, 
signed  at  Buenos  Aires,  August  20,  1910. 

V.  Pan  American  agreement  on  the  laws  and  regulations  con¬ 
cerning,  and  cooperation  in  the  improvement  of  the  facilities  of, 
communication  on  ocean  and  land  and  in  the  air. 

1.  Improvement  of  ocean  transportation  facilities. 

2.  The  Inter-Continental  Railroad  and  motor  transporta¬ 

tion. 

3.  Policy,  laws,  and  regulations  concerning  commercial  air¬ 

craft;  the  advisability  of  an  international  technical 
commission  on  the  location  of  standard  landing  places, 
the  determination  of  aerial  routes,  and  the  formulation 
of  special  customs  procedure  for  aircraft. 

4.  Cooperation  of  the  Governments  of  the  American  Repub¬ 

lics  in  reference  to  all  kinds  of  wireless  communication 
in  America;  and  by  means  of  agreements  for  its  regu¬ 
lation. 

YI .  Cooperation  with  respect  to  the  supervision  of  merchan¬ 
dise  entering  into  international  commerce. 

1.  The  uniformity  of  customs  regulations  and  procedure. 

2.  The  uniformity  of  shipping  and  insurance  documenta¬ 

tion. 

3.  The  uniformity  of  principles  and  interpretation  of  mari¬ 

time  law. 

4.  The  uniformity  of  nomenclature  for  the  classification  of 

merchandise. 

5.  Uniform  parcels  post  procedure  and  consideration  of  the 

Pan  American  Parcel  Post  Convention. 

6.  Advisability  of  adopting  conventions  in  order  to  make 

effective  Resolution  XVII,  voted  by  the  Second  Pan 
American  Financial  Congress,  which  assembled  at 
Washington  in  January,  1920. 1 

XI.  Consideration  of  the  best  means  to  promote  the  arbitra¬ 
tion  of  commercial  disputes  between  nationals  of  different 
countries. 

The  preparation  of  a  new  convention  for  the  protection  of  trade¬ 
marks  has  already  been  mentioned,  as  well  as  the  developments 
relating  to  the  Convention  on  Literary  and  Artistic  Copyright  signed 
in  Buenos  Aires  August  20,  1910.  The  Convention  for  the  Inter 
American  Protection  of  Trade-Marks  has  been  distributed  in  a  sepa¬ 
rate  pamphlet. 

Regarding  topic  V,  a  fairly  complete  report  exists  on  the  improve¬ 
ment  of  ocean  transportation  facilities,  as  well  as  on  the  interconti- 

i  The  resolution  referred  to  above  is  the  following:  “Resolution  XVII.  Resolved,  That,  it  being  in  the 
interest  of  all  nations  that  there  should  be  the  widest  possible  distribution  of  raw  materials,  the  importa¬ 
tion  of  such  materials  into  any  country  should  not  be  prevented  by  prohibitive  duties/' 


nental  railroad.  On  motor  transportation  there  was  much  to  do, 
since  the  building  of  motor  highways  has  not  been  promoted  in  many 
of  the  Latin  American  countries.  A  campaign  of  education  was 
advised  for  the  purpose  of  emphasizing  the  necessity  of  good  motor 
roads  and  the  advisability  of  planning  for  the  construction  of  motor 
roads  connecting  the  capitals  of  neighboring  countries,  the  main  cities 
of  such  countries,  and  the  capital  and  main  cities  of  each  country 
with  its  main  ports  of  entry.  It  appeared  desirable  to  recommend  a 
Pan  American  conference  in  which  this  problem  may  be  studied  in  its 
various  technical  aspects.  It  may  be  said  that  the  work  of  the  Inter 
American  High  Commission  exercised  considerable  influence  in  the 
decisions  reached  on  this  point. 

In  some  respects  the  problem  of  the  policies,  laws,  and  regulations 
concerning  commercial  aircraft  and  other  phases  of  an  Inter  American 
program  of  commercial  aviation  was  much  newer.  A  conference 
has  been  recommended  for  the  study  of  this  question. 

In  the  matter  of  international  agreements  on  electrical  communica¬ 
tions  there  is  sufficient  preparatory  work  already  done  to  serve  as  a 
basis  for  Inter  American  compacts  in  this  field.  All  this  material 
was  submitted  through  the  Council  of  the  Inter  American  High 
Commission  to  the  other  National  Sections  and  was  duly  considered 
in  the  Conference.  Appendix  4  of  this  report  contains  the  resolu¬ 
tions  relating  to  communications  which  were  adopted  by  the  Fifth 
International  Conference  of  American  States. 

The  work  of  this  Section  was  still  more  useful  with  respect  to 
Topic  VI,  which  was  assigned  at  Santiago  to  a  committee  called  the 
“  Committee  on  Commerce.”  For  most  of  the  subdivisions  of  this 
topic  the  Section  was  able  to  present  concrete  resolutions,  and  also 
to  report  progress  on  some  of  them. 

Numerous  modifications  have  been  obtained  in  customs  regula¬ 
tions  and  procedure  of  the  countries  of  this  continent,  and  these  have 
facilitated  inter  American  trade. 

As  for  the  uniformity  of  principles  and  interpretation  of  maritime 
law,  a  report  is  in  process  of  preparation  which  is  expected  to  be 
ready  early  next  year.  Appendix  5  contains  a  resolution  passed  by 
the  Conference  on  this  topic. 

Only  upon  No.  6  has  the  Section  taken  no  positive  steps,  largely 
because  of  the  fact  that  the  problem  lends  itself  only  to  a  general 
declaration  of  principles  on  the  part  of  the  Commission. 

On  topic  XI,  considerable  progress  has  been  made,  for  at  the 
present  time  conventions  for  the  arbitration  of  commercial  disputes 
have  been  signed  between  the  Chamber  of  Commerce  of  the  United 
States  and  similar  organizations  of  eight  Latin  American  countries. 
The  Conference  recommended  the  study  of  the  principle  of  compul¬ 
sory  arbitration  as  a  means  of  solving  any  differences  that  might 
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originate  between  merchants  residing  in  different  countries.  Appen¬ 
dix  6  contains  a  resolution  adopted  by  the  Conference  on  this  subject. 

It  was  obvious  that  the  Inter  American  High  Commission  offered 
to  the  Fifth  International  Conference  of  American  States  substantial 
contributions  on  the  topics  under  consideration.  It  was  realized 
that  by  securing  its  cooperation  future  conferences  would  have  a 
solid  guaranty  of  success,  for  they  could  count  on  sufficient  previous 
preparation  and  a  permanent  body  to  see  that  their  decisions  were 
carried  out  in  the  several  countries  of  America.  As  a  result  of  these 
considerations  a  resolution  was  passed  by  the  Conference,  which  read 
as  follows: 

Resolved ,  That  the  Inter  American  High  Commission  be 
requested  to  cooperate  in  the  formulation  and  effectuation  of 
the  program  of  the  International  Conference  of  American 
States,  in  so  far  as  it  bears  directly  on  the  purposes  and  work 
of  the  Inter  American  High  Commission. 

The  secretary  of  the  United  States  Section  was  requested  to  assist 
the  United  States  Delegation  to  the  Santiago  gathering  in  an  advisory 
capacity. 

Third. — ACTIVITIES  RESULTING  FROM  THE  RESOLUTIONS 
PASSED  BY  THE  FIFTH  INTERNATIONAL  CONFERENCE 
OF  AMERICAN  STATES. 

Not  all  the  resolutions  passed  by  the  Conference  can  be  given  effect 
in  a  short  time.  Some  require  preparation  for  which  time  and  careful 
consideration  are  essential.  Most  of  them  require  resources  which 
at  the  present  time  are  not  at  the  disposal  of  the  United  States 
Section.  In  spite  of  all  this,  considerable  work  has  already  been 
done,  and  the  staff  is  now  working  on  the  preparation  of  the 
material  for  conferences  on  motor  roads,  electrical  communications, 
standardization  of  specifications,  and  commercial  aviation. 

Complete  material  for  the  preparation  of  a  handbook  on  customs 
regulations  had  been  received  from  twelve  countries  up  to  October 
tenth.  This  work  will  require  all  the  time  of  a  competent  person, 
with  sufficient  stenographic  aid  at  his  disposal. 

The  Convention  for  the  Protection  of  Trade-Marks  has  been 
printed  in  four  languages,  with  explanatory  notes,  and  about  3,500 
copies  of  it  have  been  distributed  throughout  the  continent. 

The  study  of  the  principle  of  compulsory  arbitration  has  been 
started  but  will  take  a  long  time  to  be  completed.  The  final  word 
has  not  been  said  on  this  subject  even  in  the  United  States.  All  the 
other  subjects,  either  mentioned  at  the  beginning  of  this  report  as 
forming  part  of  the  program  of  the  Commission,  or  added  as  new  topics 
at  the  Fifth  International  Conference  of  American  States,  are  receiv¬ 
ing  all  the  attention  compatible  with  our  resources. 
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Fourth. — MISCELLANEOUS  BUSINESS. 

A.  Visits  to  the  National  Sections. — After  the  Fifth  International 
Conference  of  American  States  the  undersigned  had  an  opportunity 
to  visit  six  National  Sections,  and  on  his  return  he  submitted  a 
report  to  the  Chairman.  These  visits  have  produced  good  results, 
as  did  also  one  made  in  1920  to  the  Venezuelan  Section.  It  is  the 
purpose  of  the  Secretary,  if  circumstances  permit,  to  make  a  visit  to 
the  Mexican  Section  in  the  near  future.  This  is  more  necessary 
than  other  visits  on  account  of  the  long  period  during  which  relations 
between  the  two  countries  have  been  suspended.  The  Mexican  Sec¬ 
tion  has  been  working  with  commendable  activity,  and  a  personal 
conference  with  the  Secretary  of  the  United  States  Section — who  is 
also  the  Secretary  General  of  the  Council — will  not  fail  to  bring  good 
results.  For  a  long  time  a  visit  to  the  Colombian  Section  has  been 
considered,  but  the  time  required  for  that  trip  makes  it  almost  pro¬ 
hibitive.  Still,  it  would  be  of  undoubted  advantage  that  a  visit  be 
made  to  the  Colombian  Section  and  to  the  others  with  which  per¬ 
sonal  contact  has  not  been  established  since  January,  1920. 

B.  A  plenary  meeting  of  the  Commission. — The  difficulties  and 
misunderstandings  which  are  met  and  solved  by  personal  visits  may 
also  be  eliminated  by  a  general  meeting  of  all  the  Sections,  and  I  beg 
to  submit  for  your  consideration  the  advisability  of  consulting  these 
Sections  as  to  their  views  regarding  the  calling,  within  a  year,  of 
such  meeting,  to  be  held  at  any  place  which  they  may  suggest,  or, 
perhaps,  at  the  invitation  of  the  United  States  Government,  in  this 
country.  The  Venezuelan  Section  had  already  proposed  that  a 
meeting  be  held  at  Panama  in  1922.  It  has  also  been  informally 
suggested  that  the  occasion  of  the  International  Exposition  at  Phila¬ 
delphia,  in  1926,  in  commemoration  of  the  one  hundred  and  fiftieth 
anniversary  of  the  independence  of  the  United  States,  might  well  be 
taken  as  an  auspicious  time  and  place  for  such  a  plenary  session.  The 
Commission,  by  its  own  resolution  passed  in  1916,  is  obliged  to  hold 
a  second  plenary  session.  Only  the  date  and  place  of  such  meeting 
remain  to  be  determined. 

C.  Legislation. — -Every  year  the  United  States  Section  has  to 
apply  for  an  appropriation  for  its  support,  and  the  Chairman  and 
Secretary  have  to  appear  before  Congress  to  explain  in  detail  the 
origin,  purposes,  and  work  of  the  Commission,  never  being  sure 
whether  at  the  last  moment  the  appropriation  will  be  obtained. 

It  was,  perhaps,  of  benefit  for  the  Section  to  go  through  that 
ordeal  in  the  past,  for  it  was  necessary  to  show  with  facts  that  this 
is  a  useful  and  necessary  institution  and,  consequently,  one  with 
a  right  to  live.  Eight  years  have  passed  and  it  seems  that  it  is  time 
to  give  the  Section  legislative  authority  for  its  permanent  existence 
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in  order  to  eliminate  future  uncertainties.  It  is  my  understanding 
that  four  times  attempts  have  been  made  to  have  a  law  passed 
creating  the  United  States  Section  of  the  Inter  American  High  Com¬ 
mission,  but  pressing  business  of  Congress  upon  each  occasion  pre¬ 
vented  its  consideration.  I  take  the  liberty  of  suggesting  that  a  reso¬ 
lution  be  adopted  recommending  the  introduction  in  Congress  of  a 
hill  substantially  like  those  already  submitted. 

D.  Rearrangement  of  program. — It  is  respectfully  suggested  that 
other  National  Sections  be  consulted  as  to  the  advisability  of  rear¬ 
ranging  the  program  and  giving  it  a  definite  form,  with  particular 
attention  to  the  resolution  adopted  by  the  Central  Executive  Council 
at  its  meeting  of  February  2,  1922,  and  to  the  conventions,  resolu¬ 
tions,  and  recommendations  of  the  Fifth  International  Conference  of 
American  States.  In  a  separate  pamphlet  appears  what  may  be 
considered  as  the  present  program  of  activities^  of  the  Commission.1 

E.  Secretarial  duties.^- Since  October  15,  1922,  the  undersigned 
has  been  entrusted  with  the  duties  pertaining  to  his  designation  as 
acting  Secretary  of  the  Section.  On  September  1  of  this  year 
he  had  the  honor  to  be  appointed  Secretary,  his  appointment  to 
this  position  automatically  making  him  Secretary  General  of  the 
Central  Executive  Council  of  the  Intér  American  High  Commission. 

Deeply  appreciative  of  this  distinction,  the  undersigned  is  compelled 
to  make  a  frank  declaration  that  his  ability  is  far  less  than  the 
position  requires;  still,  he  feels  confident  of  fulfilling  what  he  is 
charged  to  carry  out  if  he  may  count  upon  a  benevolent  and  constant 
cooperation  on  the  part  of  the  members  of  the  Section.  It  is  hoped 
that  in  the  study  of  topics  entrusted  to  subcommittees  of  the  Section, 
the  latter  will  use  the  Secretary  and  his  staff  with  absolute  freedom. 

Respectfully, 


Guillermo  A.  Sherwell, 

Secretary. 


*  This  program  will  be  sent  on  request. 
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Appendix  1. 


EXCHANGE. 

(Abstract  of  message  sent  to  the  Chamber  of  Deputies  of  Peru  by  the  Minister  of 
Finance  of  that  country  on  August  28,  1921.) 

******* 

The  present  crisis  of  international  exchange  is  not  an  economic 
phenomenon  peculiar  to  Peru,  but  one  which  is  observed  and  studied 
at  the  same  time  in  many  countries  of  Europe  and  America. 

The  present  crisis  may  be  described  by  saying  that  its  character¬ 
istic  feature  is  the  extraordinary  appreciation  of  the  principal  ex¬ 
changes,  such  as  the  American  and  English.  The  premium  on  drafts 
on  New  York  and  London  is  an  overwhelming  burden  on  our  import 
trade.  This  abnormal  position  of  the  exchanges  is  due  to  the  fact 
that  in  the  economic  cycle  through  which  the  world  is  now  passing 
the  regulator  which  before  the  war  limited  the  oscillations  of  exchange 
is  now  broken  and  inoperative.  I  refer  to  the  gold  point.  Since 
the  regulator  does  not  function,  the  fluctuations  of  exchange  are  un¬ 
controlled  and  may  range,  as  we  now  observe  with  wonder,  within 
the  widest  limits. 

Once  having  defined  our  crisis  it  is  necessary  to  analyze  the  reasons 
for  it,  or  the  underlying  causes. 

The  natural  cause  of  the  appreciation  of  the  above-mentioned  for¬ 
eign  exchanges  is  obvious  to  everybody,  and  consequently  nobody 
denies  it.  The  depreciation  which  sugar,  cotton,  and  other  national 
products  suffer  at  present  in  foreign  consuming  markets  has  enor¬ 
mously  diminished  their  exportation  and,  therefore,  has  produced  an 
unfavorable  economic  balance.  Since,  for  that  reason,  our  country 
is  a  debtor  country  in  commercial  interchange,  the  demand  for  drafts 
on  New  York  and  London  does  not  find  a  corresponding  supply,  and 
the  inevitable  result  of  this  fact  is  the  appreciation  of  American  and 
English  exchange — a  premium  on  the  dollar  and  pound  sterling 
which  increases,  from  day  to  day,  out  of  all  proportion  on  account  of 
the  disappearance  of  the  automatic  control,  the  gold  export  point 
to  which  I  referred  above.  Besides  this  natural  cause,  which  is  ob¬ 
vious  to  everyone  and  is  beyond  question,  many  believe  there  is  an 
artificial  cause — banking  speculation— which  others  deny.  Those 
who  have  no  concrete  information  regarding  this  speculation  feel, 
nevertheless,  that  it  exists;  for  it  is  a  common  economic  phenomenon 
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that  in  maladjustments  of  this  kind,  in  financial  disturbances,  and 
in  disorders  occasioned  by  crises,  the  artificial  factors  constituting 
speculation  are  added  to,  and  superimposed  upon,  the  natural 
factors. 

In  order  to  overcome  the  natural  causes  of  such  crises  a  genuine 
remedy  is  necessary.  Our  economic  organism  needs  a  real  treat¬ 
ment  for  this  disease.  The  true  solution  of  this  problem,  as  of  many 
others,  is  the  increase  of  national  production.  It  might  be  said  that 
this  remedy  is  of  very  remote  and  difficult  application.  That  is  true; 
but  it  nevertheless  is  the  essential  remedy,  the  treatment  which  goes 
to  the  very  heart  of  the  problem,  the  scientific  solution.  If  a  pallia¬ 
tive  is  urgently  needed,  recourse  may  be  had  to  some  of  the  many 
well-known  measures.  The  exportation  of  gold  whenever  possible, 
the  opening  of  credits  in  the  United  States  and  England  in  order  to 
be  able  to  offer  drafts  to  satisfy  the  demands  of  the  importers,  or  the 
flotation  of  a  loan  to  obtain  funds  against  which  drafts  may  be 
drawn — all  these  measures  are  merely  palliatives;  they  relieve  only 
temporarily  the  pain  produced  by  the  economic  illness.  As  for 
remedies  against  the  artificial  cause — speculation — there  is  only 
one  that  is  efficient;  it  is  official  competition  on  the  exchange  market. 
Just  as  the  State  combats  speculation  in  a  food  crisis,  so  it  may  attack 
it  in  an  exchange  crisis.  As  the  State  sells  food  at  cost  in  order  to 
counteract  the  high  prices  of  speculators,  so  it  can  sell  drafts  at  their 
natural  price,  that  determined  by  supply  and  demand,  in  order  to 
meet  the  artificial  premiums  noticed  by  those  attacking  banking 
speculation. 

I  have  stated  that  the  true  remedy  for  an  exchange  crisis  is  the 
increase  of  national  production.  In  accordance  with  this  opinion 
the  undersigned  has  carefully  studied  a  project  of  law  which  will 
soon  be  submitted  to  the  Congress  for  consideration.  It  is  a  project 
for  the  establishment  of  the  Banco  de  la  Nación  Peruana  (The  Na¬ 
tional  Bank  of  Peru).  I  shall  not  take  the  time  now  to  explain  the 
details  of  the  plan.  I  shall  only  say  that  its  purpose  is  the  promotion 
of  national  production  by  extending  the  benefits  of  credit  through¬ 
out  the  country  and  to  all  classes.  As  regards  the  use  of  temporary 
measures,  I  may  say  that  the  exportation  of  gold  is  forbidden  in 
Peru  by  Law  No.  1965  and  that  this  remedy  can  not  be  applied  with¬ 
out  permission  of  the  Congress;  moreover,  the  establishment  of 
credits  abroad  for  the  purpose  of  bettering  international  exchange 
is  a  function  of  State  banks  or  of  private  banks  under  the  control 
of  the  State,  and  such  banks  do  not  exist  in  Peru.  The  Banco  de  la 
Nación  would  not  have  the  narrow  outlook  of  private  interests,  but 
the  broad  and  lofty  viewpoint  of  national  interests;  the  establishment 
of  credits  in  a  crisis  would  be  one  of  its  primary  functions.  As  for 
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loans,  it  is  well  known  that  the  Government  did  not  accept  the 
Centennial  Loan  on  account  of  the  onerous  terms  upon  which  it  was 
offered. 

My  Department  has  not  been  able  to  combat  by  means  of  com¬ 
petition  this  banking  speculation  so  often  denounced  in  general  and 
vague  terms.  The  Treasury  has  recently  provided  a  supply  of 
drafts  on  New  York  and  London,  these  drafts  resulting  from  trans¬ 
actions  put  through  by  agreement  with  the  Junta  de  Vigilancia 
(Board  of  Vigilance) ;  but  the  scanty  supply  and  the  fact  that  it 
was  used  in  small  amounts  have  made  it  impossible  to  produce  a 
great  effect  upon  the  movement  of  exchange  or  to  bring  about  any 
appreciable  lowering  of  the  premium  on  foreign  drafts. 

The  steps  suggested  by  the  merchants  have  not  been  accepted  by 
this  Department.  The  Government  was  asked  to  authorize  the 
Junta  de  Vigilancia  to  issue  drafts  against  the  deposits  in  London 
and  New  York  by  issuing  circular  checks  which  would  be  with¬ 
drawn  from  circulation.  This  measure  is  permissible  under  Law  No. 
2776,  but  its  adoption  is  inadvisable  on  account  of  the  scarcity  and 
rigidity  of  our  currency,  due  to  the  high  discount  rate  of  the  banks — 
a  rate  which  would  have  risen  still  more  as  an  inevitable  result  of 
the  contraction  of  currency. 

It  was  also  suggested  that  the  Government  should  fix  the  rate  of 
exchange.  This  measure  is  not  in  the  power  of  the  Government  of 
Peru  nor  of  any  other  government.  In  this  case  the  problem  con¬ 
cerns  not  only  the  domestic  regime  of  the  country,  but  a  foreign 
régime ;  that  is,  the  commercial  interchange  with  other  countries ;  and 
this  can  not  be  controlled  from  one  side  alone.  The  problem  of 
exchange  is  a  matter  widely  discussed  at  present  by  learned  men  and 
statesmen  at  international  assemblies,  but  its  solution  has  not  yet 
been  found. 

If  the  Governments  could  fix  the  rate  of  international  exchange,  the 
question  would  be  solved  at  once,  and  the  problem  would  have 
disappeared. 

(Signed)  M.  Rodríguez  Dulanto. 
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FREE  TRANSLATION  OF  A  PROJECT  OF  LAW  RECENTLY  PRE¬ 
SENTED  TO  THE  ARGENTINE  CHAMBER  OF  DEPUTIES  FOR 
THE  PURPOSE  OF  IMPROVING  ARGENTINE  EXCHANGE. 1 

Article  1.  The  “Caja  de  Conversión”  shall  remit  to  the  United 
States,  one  hundred  million  gold  “  pesos”  and  shall  deposit  the  amount 
at  sight  in  the  Federal  Reserve  Bank  of  the  district  corresponding 
to  the  City  of  New  York. 

Article  2.  Once  it  is  in  a  position  to  deal  with  this  deposit,  the 
“Caja  de  Conversion”  shall  sell  drafts  on  the  United  States  and  shall 
receive  for  every  44  cents  gold  one  national  paper  “peso.” 

Article  3.  When  the  Government  of  the  Nation  applies  for  a 
draft,  the  request  shall  be  decided  upon  at  a  Cabinet  meeting. 

When  the  application  is  made  by  a  private  party,  it  will  be 
necessary  to  obtain  first  an  order  from  the  Ministry  of  Finance 
which  shall  exact  satisfactory  proof  that  the  draft  is  required  for 
giving  compliance  to  a  commercial  obligation  and  is  not  solicited 
with  the  intention  of  exporting  gold  for  other  purposes. 

Article  4.  The  person  or  the  persons  making  false  declarations 
shall  be  inhibited  from  applying  thereafter  for  the  drafts  authorized 
by  this  law,  without  prejudice  to  any  other  measure  or  action  which 
may  be  taken. 

Article  5.  The  “Caja  de  Conversion”  shall  charge  in  every  case 
a  proportional  commission  which  shall  cover  the  expenses  occasioned 
by  the  remittance  of  the  gold  and  its  safe-keeping. 

Article  6.  The  notes  withdrawn  from  circulation  in  payment  of 
gold  drafts  shall  be  destroyed. 


1  From  a  report  dated  August  24,  1923. 
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THE  INTERNATIONAL  GOLD  CLEARANCE  FUND 
CONVENTION. 

Whereas  experience  has  shown  that  the  payment  of  debts  aris¬ 
ing  in  the  course  of  commercial  and  financial  transactions  is  often 
impeded  and  rendered  difficult  by  reason  of  circumstances  which 
interfere  with  and  temporarily  render  impracticable  the  safe  trans¬ 
portation  of  gold  from  one  country  to  another,  in  consequence  of 
which  trade  is  deranged,  values  are  rendered  uncertain,  and  financial 
loss  is  incurred,  the  high  contracting  parties,  being  desirous  to  guard 
against  such  grave  inconveniences,  have  decided  to  conclude  a 
convention  for  that  purpose,  and  to  that  end  have  appointed  as 
their  respective  plenipotentiaries : 

The  President  of  the  LTnited  States  of  America, _ 

_ _ _ ,  and 

The  President  of  the  Republic  of _ 

who,  having  exhibited  to  each  other  their  full  powers,  which  were 
found  to  be  in  due  form,  have  agreed  upon  the  following  articles: 

ARTICLE  I. 

With  a  view  to  stabilize  exchange  and  facilitate  the  settlement 
of  balances,  the  high  contracting  parties  agree  that  all  deposits  of 
gold,  made  in  banks  designated  for  the  purposes  of  this  convention 
within  the  jurisdiction  of  either  of  them  for  the  purpose  of  paying 
debts  incurred  in  the  jurisdiction  of  the  other,  in  the  course  of  private 
commercial  and  financial  transactions,  shall  be  treated  by  the  re¬ 
spective  governments  as  constituting  an  international  fund,  to  be 
used  for  the  sole  purpose  of  effecting  exchange. 

To  this  end  the  high  contracting  parties  agree  never  to  appropriate 
any  of  the  moneys  included  in  such  fund;  and  they  furthermore 
engage,  each  within  its  own  jurisdiction,  to  guarantee  the  fund, 
in  any  and  all  circumstances,  in  war  as  well  as  in  peace,  against 
seizure  by  any  public  authority  as  well  as  against  impairment  by 
or  as  the  result  of  any  political  action  or  change  whatsoever. 
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ARTICLE  II. 


The  high  contracting  parties  agree  to  act  as  trustees  of  the  fund 
mentioned  in  the  preceding  article,  and  for  this  purpose  each  of 
them  will  designate  a  bank  within  its  own  jurisdiction  to  hold  any 
part  of  the  fund  there  existing  as  joint  custodian  with  such  person 
or  persons  or  such  institutions  as  the  high  contracting  parties  may 
concur  in  appointing  for  that  purpose;  and  the  high  contracting 
parties  further  agree  to  invite  other  countries,  with  which  either 
of  them  may  have  concluded  similar  conventions,  to  appoint  rep¬ 
resentatives  to  take  part  in  such  joint  custodianship. 

Such  joint  custodians  shall  hold  the  moneys  so  entrusted  to  them, 
as  part  of  the  fund,  subject  to  the  order  of  the  creditors  for  whom 
the  fund  is  held. 

ARTICLE  III. 

The  details  of  the  practical  operations  of  the  fund  shall  be  regulated 
and  determined  by  agreement  between  the  designated  depositary 
banks,  and  in  order  to  simplify  and  facilitate  such  operations  the 
high  contracting  parties  agree  to  take  into  consideration  the  adoption 
of  a  uniform  exchange  standard,  permitting  the  interchangeability 
of  their  gold  coins,  for  which  purpose  they  recommend  the  adoption 
of  gold  coins  which  shall  be  either  a  multiple  or  a  simple  fraction 
of  a  unit  consisting  of  0.33437  gram  of  gold  0.900  fine. 


ARTICLE  IV. 


This  convention  shall  be  ratified,  and  the  ratifications  shall  be 

exchanged  at _ _ _ 

within  two  years,  or  sooner  if  possible. 

Each  high  contracting  party  reserves  the  right  to  denounce  this 
convention  at  any  time,  it  being,  however,  stipulated  that  the  con¬ 
vention  shall  remain  in  force  for  one  year  after  notice  of  termination 
shall  have  been  given  by  either  high  contracting  party  to  the  other, 
and  that  on  the  expiration  of  the  term  of  one  year  after  such  notice 
the  said  convention  shall  altogether  cease  and  terminate:  Provided, 
That  the  guaranty  of  the  fund  herein  given  by  each  of  the  high 
contracting  parties  shall  continue  in  full  force  and  effect  so  long  as 
any  part  of  the  fund  on  deposit  within  its  jurisdiction  at  the  date 
of  the  termination  of  this  convention  shall  remain  unliquidated. 

In  testimony  whereof  the  respective  plenipotentiaries  have  signed 
these  articles  and  have  thereunto  affixed  their  seals. 

Done  in -  copies, 


at . 

this _ 

[Seal.] 

[Seal.] 
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day  of 
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RESOLUTION  ON  IMPROVEMENT  OF  OCEAN  TRANSPORTA¬ 
TION  FACILITIES. 

(1)  To  recommend  to  all  the  Governments  that  are  a  part  of  the 
American  Union  to  protect,  with  the  purpose  of  stimulating  direct 
commerce  between  the  nations  of  America,  the  service  of  maritime 
communications,  encouraging  the  merchant  shipping  of  each  State 
and  granting  to  the  merchant  ships  of  the  other  States  the  exemptions 
and  the  facilities  compatible  with  its  laws; 

(2)  To  recommend  to  the  same  Governments  the  execution  of  Con¬ 
ventions,  to  the  end  that  all  the  sea  commerce  between  their  respec¬ 
tive  countries  may  count  upon  a  practical  and  efficacious  regulation 
in  the  ports  of  each  one  of  the  States; 

(3)  To  see  that  the  ships  entrusted  with  commercial  traffic,  estab¬ 
lished  by  national  initiative  or  with  the  backing  or  protection  of  any 
of  the  States  represented  in  the  Conference,  enjoy  in  the  ports  of  call 
in  transit  all  the  privileges  and  exemptions  .granted  to  the  ships 
enrolled  under  the  flag  of  such  ports  of  transit; 

(4)  To  express  the  desire  that  all  maritime  communications  on 
the  Pacific  coast  may  be  improved  sufficiently  to  meet  the  necessities 
of  its  commercial  traffic,  without  failing  to  recognize  that,  in  general, 
maritime  service  between  the  United  States  and  the  nations  of 
Central  and  of  South  America  has  been  notably  improved  in  the  last 
years  and  is  being  carried  on  regularly. 

RESOLUTION  ON  THE  INTER  CONTINENTAL  RAILROAD  AND 
MOTOR  TRANSPORTATION. 

(1)  To  reorganize,  with  all  its  attributes,  the  Pan  American  Rail¬ 
way  Committee,  reiterating  the  thanks  already  expressed  by  the 
Fourth  Conference  for  the  important  services  given  to  this  trans¬ 
cendental  work.  The  Governing  Board  of  the  Pan  American  Union 
shall  appoint  the  necessary  members  for  the  reorganization  of  the 
Committee. 

(2)  To  confirm  the  third  resolution  of  the  Fourth  Conference  in  so  far 
as  it  recommends  the  realization  of  this  work  and  entrusts  the  Pan 
American  Railway  Committee  with  the  study  of  the  practical  means, 
technical,  financial,  or  of  any  other  nature,  for  solving  this  problem 
which  will  effectively  contribute  to  the  union  of  the  American  Repub¬ 
lics. 
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(3)  As  an  immediate  measure  capable  of  more  rapid  realization  to 
adopt  a  conclusion  analogous  to  that  of  the  Second  South  American 
Railroad  Congress,  held  in  September,  1922,  in  the  city  of  Rio  de 
Janeiro. 

Said  conclusion  could  be  redacted  as  follows: 

“  Considering  that  the  transportation  facilities  between  the  various 
countries  of  the  American  continent  constitute  the  most  effective 
measure  for  stimulating  production,  and  intensifying  the  commercial 
relations  between  such  countries,  the  construction  of  international 
railroads  is  recommended  to  the  Governments  of  America,  rates  to 
be  agreed  upon  in  convention,  in  order  to  facilitate  the  exchange  of 
products  and  the  movement  of  transportation  in  transit.” 

(4)  To  recommend  to  the  American  States  that  for  the  same 
purpose  they  enter  into  agreements  for  the  urgent  construction  of 
converging  railroads  intended  to  include  in  the  plan  of  the  Pan 
American  Railroad  those  countries  not  crossed  by  such  railroad. 

(5)  It  is  recommended  to  the  States  composing  the  Pan  American 
Union,  that,  especially  when  necessary  railway  communications  are 
lacking,  the  said  States  shall  improve  communications  as  rapidly  as 
possible  by  means  of  motor  roads  between  their  most  important 
cities,  between  those  cities  and  the  principal  ports  permanently  open 
to  international  traffic,  and  between  the  national  capitals  and  the 
neighboring  States. 

(6)  It  is  recommended  to  the  States,  members  of  the  Pan  Amer¬ 
ican  Union,  that  they  send  to  the  Pan  American  Union  at  Washing¬ 
ton,  within  six  months  after  the  closing  of  this  Conference,  a  report 
upon  the  motor  roads  actually  in  existence,  as  well  as  upon  those 
under  construction  and  those  already  planned. 

(7)  To  recommend  that  conventions  relative  to  motor  transport 
be  entered  into  to  fix  the  international  juridical  status  of  automobiles 
and  motor  trucks  and  to  regulate  their  movement  between  the 
different  countries. 

(8)  That  there  shall  be  held,  at  a  time  and  place  to  be  determined 
by  the  Governing  Board  of  the  Pan  American  Union,  a  Motor  High¬ 
way  Conference  which  shall  consider  the  means  best  adapted  to 
developing  an  effective  program  for  the  construction  of  motor  high¬ 
ways  within  each  of  the  countries  of  America  and  between  such 
countries. 

RESOLUTION  ON  THE  REGULATION  OF  ELECTRICAL 
COMMUNICATIONS. 

(1)  It  is  recommended  to  the  States,  members  of  the  Pan  American 
Union,  that  in  regulating  their  electrical  communications  they  be 
guided  by  the  fallowing  general  principles: 

I.  International  electrical  communications  are  intrinsically  a 
public  utility,  and  should  be  under  the  supervision  of  the  gov¬ 
ernments  concerned. 
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II.  Internal  electrical  communication,  in  so  far  as  it  affects 
or  forms  part  of  international  communication,  sho.uld  be  subject 
to  government  supervision. 

III.  In  exercising  this  supervision,  governments  should  be 
guided  by  the  principle  of  maximum  communication  efficiency. 

IV.  Electrical  communication  for  public  uses,  whether  national 
or  international,  should  be  open  to  all  users  alike  without  dis¬ 
crimination  of  any  sort. 

(2)  An  inter  American  technical  committee,  to  be  known  as  the 
Inter  American  Committee  on  Electrical  Communications,  is  estab¬ 
lished,  to  study  the  cooperation  which  may  be  established  between 
the  countries  of  America  with  regard  to  electrical  communications. 
Such  committee  shall  be  constituted  by  not  more  than  three  dele¬ 
gates  from  each  State,  member  of  the  Pan  American  Union,  and  it 
shall  assemble  on  the  date  and  at  the  place  to  be  determined  by  the 
Governing  Board  of  the  Pan  American  Union. 

I.  The  Inter  American  Committee  on  Electrical  Communica¬ 
tions  shall  study  the  best  manner  of  applying  within  each  State 
the  general  principles  included  in  paragraph  1  of  this  resolution, 
and  shall  draft  conventions  in  which  the  principle  of  equity  and 
due  proportion  in  rates  shall  be  recognized,  and  which  shall  pro¬ 
vide  for  uniformity  in  the  rules  of  inter  American  electrical 
communications,  including  radio,  submarine  cables,  land  tele¬ 
graph  lines,  and  land  and  submarine  telephone  lines. 

II.  The  sessions  of  the  Inter  American  Committee  on  Elec¬ 
trical  Communications  shall  terminate  within  three  months  after 
its  first  meeting,  and  its  conclusions  shall  be  submitted  to  the 
Governing  Board  of  the  Pan  American  Union,  which  shall  sub¬ 
mit  them  for  the  consideration  of  the  States,  members  of  the 
Pan  American  Union. 

(3)  That  the  American  nations  conclude  agreements  for  the  re¬ 
ciprocal  reduction  of  50  per  cent  in  taxes  or  imposts  upon  official 
correspondence,  either  terminal  or  in  transit,  which  may  be  trans¬ 
mitted  by  submarine  cable. 

(4)  That  the  American  nations  prepare  agreements  extending  to 
all  of  them  the  privilege  of  free  telegraphic  transmission  of  official 
correspondence,  by  which  provision  consular  agents  and  assistants 
shall  also  benefit. 

Note. — Resolutions  Nos.  3  and  4  were  recommended  by  the  Committee  on  Com¬ 
munications,  but  the  Delegation  of  the  United  States  of  America  withheld  its  vote 
with  respect  to  such  resolutions  in  view  of  the  fact  that  telegraphic  lines  and  sub¬ 
marine  cables  in  the  United  States  are  private  property. 
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RESOLUTION  ON  POLICY,  LAWS  AND  REGULATIONS  CONCERN¬ 
ING  COMMERCIAL  AIRCRAFT,  THE  ADVISABILITY  OF  AN 
INTERNATIONAL  TECHNICAL  COMMISSION  ON  THE  LOCA¬ 
TION  OF  STANDARD  LANDING  PLACES,  THE  DETERMINA¬ 
TION  OF  AERIAL  ROUTES,  AND  THE  FORMULATION  OF  SPE¬ 
CIAL  CUSTOMS  PROCEDURE  FOR  AIRCRAFT. 

(1)  An  inter  American  technical  committee  is  established  to  be 
known  as  the  Inter  American  Committee  on  Commercial  Aviation, 
to  study  the  policy,  laws,  and  regulations  concerning  commercial 
aviation, -such  committee  to  be  composed  of  not  more  than  three 
delegates  from  each  State,  member  of  the  Pan  American  Union,  to 
meet  on  the  date  and  at  the  place  which  the  Governing  Board  of  the 
Pan  American  Union  shall  determine. 

(2)  The  Inter  American  Committee  on  Commercial  Aviation  shall 
submit  a  draft  of  the  laws  and  regulations  to  be  adopted  by  all  the 
American  countries  concerning  commercial  aircraft,  the  determina¬ 
tion  of  aerial  routes,  the  formulation  of  special  customs  procedure 
for  aircraft,  the  definition  of  standard  landing  places,  and  recom¬ 
mendation  as  to  the  points  at  which  such  landing  places*  should  be 
located. 

(3)  The  sessions  of  the  Inter  American  Committee  on  Commercial 
Aviation  shall  terminate  within  three  months  after  its  first  meeting 
and  its  conclusions  shall  be  submitted  to  the  Governing  Board  of 
the  Pan  American  Union. 

(4)  The  Governing  Board  of  the  Pan  America^  Union  shall  em¬ 
body  in  a  convention  or  conventions  such  conclusions  of  the  Inter 
American  Committee  on  Commercial  Aviation  as  may  lend  them¬ 
selves  to  inter  American  agreement,  and  shall  submit  them  to  the 
States,  members  of  the  Pan  American  Union. 

(5)  The  Inter  American  Committee  on  Commercial  Aviation  shall 
have  in  mind  in  its  studies  the  Conventions  already  existing  in  order 
to  use  as  much  of  them  as  possible  with  such  modifications  as  the 
advance  of  commercial  aviation  and  the  interests  of  the  States  of 
the  Pan  American  Union  may  require. 


Appendix  5. 


RESOLUTION  ON  THE  UNIFORMITY  OF  PRINCIPLES  AND 
INTERPRETATION  OF  MARITIME  LAW. 

That  in  order  to  make  uniform  the  principles  and  interpretation  of 
maritime  law,  the  Inter  American  High  Commission  be  requested  to 
continue  its  investigations  as  to  the  best  method  of  attaining  this 
end,  to  propose  to  the  respective  governments  the  necessary  modifi¬ 
cations  of  their  national  legislation,  and  to  draft  suitable  conventions 
for  the  consideration  of  the  respective  governments. 
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RECOMMENDATION  ON  COMMERCIAL  ARBITRATION. 

(1)  That  Chambers  of  Commerce  be  organized  in  the  commercial 
centers  of  the  American  continent  the  exportation  and  importation 
traffic  of  which  justifies  the  establishment  of  these  associations,  and 
that  these  Chambers  of  Commerce  come  to  some  agreement  between 
themselves  for  the  extra-judicial  arbitration  of  commercial  con¬ 
troversies. 

(2)  That  the  commercial  and  industrial  associations  or  institutions 
of  America  propagate  by  all  means  within  their  reach  by  word  and 
by  acts  the  establishment  of  a  system  that  will  allow  easy  and  satis¬ 
factory  solutions  of  the  differences  that  may  occur  between  the 
merchants  and  manufacturers. 

(3)  The  Inter  American  High  Commission  is  recommended  to 
study  the  principle  of  compulsory  arbitration  as  a  means  of  solving 
the  differences  that  may  originate  between  merchants  residing  in 
different  countries. 
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ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA, 

SECCIÓN  DE  LOS  ESTADOS  UNIDOS. 


INFORMES  PRESENTADOS  POR  EL  SECRETARIO, 

En  los  Días  10  de  Enero  y  22  de  Octubre  de  1923. 


PREÁMBULO. 


Después  de  que  fueron  aprobados  estos  informes  por  la  Sección 
de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana  fueron 
presentados  al  Consejo  Central  Ejecutivo  para  su  estudio.  El 
Consejo  resolvió  comunicarlos  a  las  otras  Secciones,  para  su  examen 
y  el  acuerdo  que  estimen  conveniente. 

Varias  de  las  actividades  a  que  se  hace  referencia  en  estos  informes 
pertenecen  propiamente  al  Consejo  Central  Ejecutivo  de  la  Alta 
Comisión  Interamericana,  pero,  como  el  Consejo  está  compuesto  del 
Presidente,  Vicepresidente  y  Secretario  de  la  Sección  de  los  Estados 
Unidos,  ha  parecido  conveniente  incluir  en  los  informes  del  Secre¬ 
tario  algunas  actividades  que  corresponden  especialmente  al  Consejo 
Central  Ejecutivo,  a  efecto  de  presentar  una  relación  clara  de  los 
progresos  alcanzados. 
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ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA,  SECCIÓN  DE 
LOS  ESTADOS  UNIDOS. 


INFORME  DEL  SECRETARIO,  ENERO  10  DE  1923. 

Señor  Presidente:  El  suscrito  tiene  el  honor  de  presentar  el 
siguiente  informe  de  las  labores  de  la  secretaría  de  la  Sección  de  los 
Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Inter  americana. 

Este  informe  se  divide  en  cuatro  partes. 

Primera. — OBLIGACIONES  GENERALES  IMPUESTAS  POR 
EL  PROGRAMA  DE  LA  ALTA  COMISION  INTER  AMERICANA ; 

Segunda. — OBLIGACIONES  ESPECIALES  IMPUESTAS  COMO 
RESULTADO  DE  LA  SESIÓN  CELEBRADA  EL  14  DE  OC¬ 
TUBRE  DE  1922; 

Tercera. — TRABA J OS  INCIDENTALES  RESULTANTES  SEA 
DEL  PROGRAMA  O  SEA  DE  LA  NATURALEZA  MISMA  DE 
ESTA  ORGANIZACIÓN; 

Cuarta. — OBSERVACIONES  FINALES.  Estas  observaciones  se 
refieren  a  asuntos  que  no  pueden  clasificarse  propiamente  bajo 
ninguno  de  los  tres  encabezados  anteriores. 

Primera. — OBLIGACIONES  GENERALES  IMPUESTAS  POR  EL 
PROGRAMA  DE  LA  ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA. 

Las  partes  del  programa  que  han  recibido  atención  especial  son 
las  que  siguen: 

A.  Marcas  de  Fábrica. 

La  Sección  de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Interameri- 
cana  ha  estado  en  contacto  con  las  demás  Secciones,  por  medio  del 
Consejo  Central  Ejecutivo,  tratando  de  obtener  la  ratificación  de  la 
Convención  de  1910  de  parte  de  aquellos  países  que  aun  no  han 
tomado  esta  medida;  tratando  de  obtener  que  retiren  su  denuncia 
los  países  que  han  denunciado  la  Convención,  y  averiguando  qué 
grado  exacto  de  protección  se  da  en  los  países  que  la  han  ratificado 
y  aun  se  adhieren  a  ella. 

No  se  han  obtenido  nuevas  ratificaciones.  Los  cuatro  países  de¬ 
nunciantes,  todos  pertenecientes  a  la  América  Central,  aim  conservan 
la  misma  actitud,  pero  las  Secciones  de  dos  de  ellos  han  escrito  decla¬ 
rando  las  razones  que  para  la  denuncia  han  tenido  sus  gobiernos  res- 

(41) 


42 


pec  ti  vos.  El  Gobierno  de  Honduras  ha  declarado  únicamente  que 
la  Convención  no  sirve  a  los  intereses  de  ese  país;  mientras  que  el 
Gobierno  de  Guatemala  da  como  razón  de  su  denuncia  el  hecho  de 
que  la  Convención  no  sólo  no  proporciona  rentas  al  Gobierno,  sino 
que  es  origen  de  gastos  considerables.  Puesto  que  ésta  parece  ser 
la  objeción  principal  a  la  Convención  tal  cual  fué  firmada,  es  de 
esperarse  que  después  de  que  se  aprueben  las  reformas  a  dicho 
acuerdo,  como  se  espera,  en  la  asamblea  que  habrá  de  celebrarse  en 
Santiago  de  Chile  este  año,  la  protección  interamericana  para  las 
marcas  de  fábrica  será  un  hecho. 

La  Sección  de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Interameri- 
cana  no  tiene  razón  alguna  para  creer  que  los  países  adherentes  a  la 
Convención,  tanto  del  grupo  norte  como  del  grupo  sur,  no  dan  la 
plena  protección  que  la  misma  establece. 

B.  Patentes  y  Derechos  de  Autor. 

No  puede  informarse  de  progreso  alguno  en  lo  relativo  a  la  ratifica¬ 
ción  de  las  Convenciones  sobre  Patentes  y  Derechos  de  Autor.  Han 
sido  ratificados  por  la  mayoría  de  los  países  americanos,  y  se  espera 
que  si  se  toman  las  medidas  adecuadas  por  medio  de  los  contactos 
personales  que  habrán  de  establecerse  en  Santiago  de  Chile,  los  pocos 
países  que  aun  no  las  han  ratificado  darán  este  paso. 

C.  Viajantes  de  Comercio. 

La  Convención  sobre  Viajantes  de  Comercio  será  pronto  firmada 
entre  los  Estados  Unidos  y  el  Perú  con  su  redacción  ligeramente  modi¬ 
ficada  a  instancias  del  Gobierno  del  Perú.  Esta  modificación  no 
altera  en  lo  más  mínimo  las  estipulaciones  de  la  Convención.  Los 
funcionarios  del  Departamento  de  Estado  que  tienen  que  ver  con 
esta  materia  consultaron  esta  oficina  sobre  el  significado  de  la  Con¬ 
vención  con  las  modificaciones  expresadas,  y  esta  oficina  recomendó 
que  se  firmara  ese  documento  con  dichas  modificaciones.  Luego  que 
el  Departamento  de  Comercio  de  los  Estados  Unidos  expida  el  regla¬ 
mento  que  haya  de  aplicarse  a  los  viajantes  de  comercio  y  prescriba 
los  documentos  que  deban  poseer,  se  traducirá  ese  reglamento  y  se 
distribuirá  en  los  otros  países  para  su  estudio  y  para  que  se  adopten 
preceptos  análogos,  si  dichos  países  lo  estiman  conveniente.  Se  han 
enviado  comunicaciones  a  los  países  que  aun  no  han  firmado  o  rati¬ 
ficado  esta  Convención,  para  que  las  Secciones  encarezcan  a  sus 
gobiernos  respectivos  que  tomen  esas  medidas. 

Puede  agregarse  que  las  comunicaciones  frecuentes  de  la  Sección 
de  los  Estados  Unidos  sobre  esta  materia  enviadas  a  las  otras  Sec¬ 
ciones  Nacionales  por  medio  del  Consejo  Central  Ejecutivo  han  pro- 
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ducido  sin  duda  alguna  el  efecto  de  suprimir  o  modificar  algunas  de 
las  prácticas  que  más  dificultades  ocasionaban  a  los  viajantes  de 
comercio. 

D.  Arbitraje  de  las  Diferencias  Comerciales. 

El  último  progreso  que  puede  mencionarse  sobre  esta  materia  ha 
sido  la  firma  del  Convenio  para  el  Arbitraje  de  las  Diferencias  Comer¬ 
ciales  entre  la  Cámara  de  Comercio  de  los  Estados  Unidos  y  la  Cámara 
de  Comercio  de  Bogotá,  efectuada  el  21  de  noviembre  de  1922.  Se 
han  hecho  nuevos  esfuerzos  para  obtener  que  las  organizaciones 
semejantes  de  la  América  Latina  entren  en  este  Convenio  con  la 
Cámara  de  Comercio  de  ios  Estados  Unidos.  Se  espera  que  después 
de  la  conferencia  que  los  Estados  Americanos  celebrarán  en  Santiago 
este  año,  se  realizarán  progresos  rápidos  en  esta  materia. 

E.  Convenio  para  el  Establecimiento  de  un  Fondo  de  Oro 
Internacional  en  Custodia. 

No  se  ha  instado  a  las  otras  Secciones  Nacionales  para  que  estudien 
este  problema,  pues  parece  difícil  obtener  uniformidad  de  opinión  aun 
entre  nuestros  banqueros  más  prominentes. 

En  cuanto  este  punto  tiene  relación  con  el  problema  de  los  cambios, 
ha  sido  estudiado  por  el  Comité  de  Cambios  y  Bancos,  aun  cuando  no 
en  la  forma  originalmente  propuesta.  (Véase  el  apéndice.) 

F.  Letras  de  Cambio. 

Teniendo  en  cuenta  que  lo  prevenido  por  el  Reglamento  de  la 
Haya  sobre  Letras  de  Cambio  aparece  incorporado  en  la  legislación 
nacional  de  algunos  países  sin  que  las  palabras  sean  idénticas,  se  ha 
pedido  a  las  Secciones  de  todos  los  países  que  no  han  adoptado  tex¬ 
tualmente  el  Reglamento  de  la  Haya  que  estudien  la  legislación 
nacional  sobre  esta  materia  y  envíen  un  informe  sobre  las  diferen¬ 
cias  que  existan  entre  dichas  leyes  nacionales  y  el  Reglamento  de  la 
Haya,  de  manera  que  puedan  emprenderse  las  modificaciones  que 
parezcan  necesarias  y  que  probablemente  no  son  numerosas,  para 
obtener  así  uniformidad  substancial  aun  cuando  las  palabras  no  sean 
idénticas. 

G.  Cheques. 

Existe  la  opinión  general  de  que  no  debe  considerarse  el  cheque 
como  documento  de  uso  internacional,  y  por  consiguiente  de  que 
debe  quedar  fuera  de  la  esfera  de  actividades  de  la  Alta  Comisión 
Interamericana.  Este  asunto  no  tiene  suficiente  importancia  para 
darle  atención  cuando  hay  pendientes  otras  materias  más  esenciales. 
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H.  Conocimientos  de  Carga. 

La  secretaría  de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta 
Comisión  Interamericana  está  preparando  un  informe  sobre  el  conoci¬ 
miento  de  carga  en  sus  dos  aspectos  de  documento  de  crédito  y  de 
definición  de  responsabilidades  de  las  partes  en  dicho  documento. 
Como  resultado  de  un  acuerdo  existente,  se  espera  que  este  informe 
se  imprima  en  español  y  se  distribuya  entre  las  otras  Secciones 
Nacionales  junto  con  proposiciones  sobre  las  resoluciones  que  con¬ 
vengan. 

I.  Recibos  de  Almacén  o  Certificados  de  Depósito. 

Corresponde  hacer  con  respecto  a  este  tema  el  mismo  comentario 
que  se  hizo  con  respecto  a  conocimientos  de  carga. 

J.  Clasificación  Uniforme  de  Mercaderías. 

La  Alta  Comisión  Interamericana  trabaja  por  la  adopción  de  la 
nomenclatura  de  mercaderías  llamada  Nomenclatura  de  Bruselas. 
Varios  países  la  han  adoptado  y  están  publicando  sus  estadísticas, 
sea  en  forma  completa  o  como  resumen,  de  acuerdo  con  dicha  nomen¬ 
clatura. 

El  Departamento  de  Comercio  de  los  Estados  Unidos  ha  recibido 
propuestas  para  la  adopción  de  una  clasificación  diferente  o  de  la 
misma  clasificación  de  Bruselas  con  algunas  modificaciones.  El  se¬ 
cretario  de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos  se  ha  dirigido  a  los  fun¬ 
cionarios  correspondientes  del  Departamento  de  Comercio  solicitando 
informes  sobre  el  presente  estado  de  este  asunto,  para  que  la  Sección 
estudie  los  acuerdos  que  hayan  de  proponerse  a  las  otras  Secciones 
Nacionales.  El  objeto  principal  de  la  Comisión  en  esta  materia  es 
la  uniformidad,  de  manera  que  las  estadísticas  nacionales  puedan 
compararse  unas  con  otras.  Cuando  dichos  funcionarios  respondan 
esta  pregunta,  se  propondrá  la  línea  de  conducta  que  convenga. 

K.  Reglamentos  de  Aduana. 

Se  va  desarrollando  gradualmente  el  programa  establecido  por  la 
Alta  Comisión  Interamericana  en  la  reunión  que  se  celebró  en  Buenos 
Aires  en  abril  de  1916.  En  algunos  países  se  han  realizado  ciertas 
modificaciones  pedidas,  en  algunos  se  han  hecho  todas  ellas,  y  de 
algunos  no  tenemos  informes.  Esta  oficina  continúa  encareciendo 
la  adopción  de  todas  las  medidas  recomendadas  por  la  Comisión.  Se 
han  realizado  progresos  tan  importantes  que  la  mayoría  de  nuestras 
compañías  navieras  nos  han  informado  que  no  existen  muchas  causas 
de  queja  en  la  época  actual,  y  que  las  condiciones  a  este  respecto  son 
generalmente  satisfactorias. 
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L.  Certificados  y  Facturas  Consulares. 

De  conformidad  con  el  programa  de  la  Comisión,  se  ha  recomendado 
que  se  reduzcan  en  lo  posible  los  derechos  pagados  por  estos  docu¬ 
mentos.  Se  ha  continuado  el  trabajo  dentro  de  estos  lincamientos, 
aun  cuando  necesariamente  ha  sido  lenta  la  labor. 

M.  Derechos  de  Puerto. 

Aplícanse  a  este  asunto  los  mismos  comentarios  hechos  con  res¬ 
pecto  al  punto  anterior. 

N.  Facilidades  Postales. 

El  programa  de  la  Alta  Comisión  Interamericana  consiste  en 
encarecer  la  ratificación  de  las  Convenciones  Postales  que  ya  existen 
entre  los  países  americanos.  Las  convenciones  firmadas  en  Buenos 
Aires  el  15  de  septiembre  de  1921  han  sido  ratificadas  por  ocho 
de  ellos  y  se  espera  que  los  demás  las  ratificarán  muy  pronto. 
Son  dos:  una  que  se  llama  la  Convención  Principal  y  la  otra  la 
Convención  sobre  Encomiendas  Postales. 

O.  Censo. 

El  programa  tiene  por  objeto  llevar  a  la  práctica  el  acuerdo  del 
Segundo  Congreso  Financiero  Panamericano  celebrado  en  Wáshing- 
ton  en  enero  de  1920,  y  que  aparece  bajo  el  número  XIII.  “Que  se 
levante  en  todos  los  países  americanos  un  censo  simultáneo  a  inter¬ 
valos  regulares  que  no  excedan  de  diez  años,  de  acuerdo  con  el  sistema 
que  se  usa  los  Estados  Unidos.”  En  nuestra  opinión  un  cambio 
completo,  esto  es,  la  supresión  de  los  organismos  ya  establecidos  en 
los  diferentes  países  latinoamericanos  y  la  adopción  de  algo  idéntico 
a  lo  que  existe  en  los  Estados  Unidos  sería  imposible  e  inconveniente, 
pues  las  condiciones  de  los  distintos  países  difieren  grandemente. 
Esta  Sección,  por  medio  del  Consejo  Central  Ejecutivo,  ha  suplicado  a 
las  otras  Secciones  Nacionales  que  le  remitan  copias  de  las  prescrip¬ 
ciones  legales,  instrucciones  a  los  funcionarios  que  levantan  el  censo, 
y  muestras  de  documentos  que  existan  en  sus  respectivos  países,  para 
basar  en  ellos  toda  proposición  que  se  haga  en  lo  futuro.  Ya  algunos 
países  han  enviado  los  informes  solicitados  y  se  ha  obtenido  la  coope¬ 
ración  del  Negociado  del  Censo  de  los  Estados  Unidos  para  este 
trabajo.  El  Director  del  Negociado  del  Censo  ha  convenido  en 
proporcionar  durante  la  primavera  próxima  un  personal  bastante  y 
competente  para  estudiar  los  informes  que  remitan  los  países  latino¬ 
americanos,  y  para  hacer  proposiciones  de  acuerdo  con  los  lineamientos 
establecidos  por  la  Alta  Comisión  Interamericana. 
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P.  Otras  Obligaciones. 

Las  diferentes  Secciones  Nacionales  han  asumido  otras  obliga¬ 
ciones,  no  sólo  como  resultado  de  la  asamblea  celebrada  por  la 
Comisión  en  1916,  sino  también  como  consecuencia  del  Segundo  Con¬ 
greso  Financiero  Panamericano  celebrado  en  Wáshington  en  enero  de 
1920.  La  urgencia  de  algunos  asuntos  ha  obligado  a  esta  oficina  a 
consaglarles  atención  especial  y  a  diferir  el  estudio  de  los  otros  hasta 
que  se  les  pueda  atender  debidamente. 

Segunda. — OBLIGACIONES  ESPECIALES  IMPUESTAS  COMO 
RESULTADO  DE  LA  SESIÓN  CELEBRADA  EL  14  DE 
OCTUBRE  DE  1922. 

La  secretaría  ha  suministrado  la  ayuda  necesaria  a  los  subcomités 
nombrados  para  estudiar  los  distintos  temas;  ha  celebrado  confe¬ 
rencias  con  las  personas  cuya  cooperación  se  ha  solicitado  para  la 
preparación  de  dichos  informes,  y  ha  estado  siempre  lista  para  ayudar 
en  las  labores  cuando  se  la  ha  necesitado.  Ha  reunido  las  opiniones 
recibidas  y  las  ha  puesto  en  forma  conveniente  para  el  estudio  de  los 
comités.  Ha  sostenido  correspondencia  con  todas  las  personas  a 
quienes  había  que  consultar,  no  sólo  en  los  Estados  Unidos,  sino  tam¬ 
bién  en  los  países  latinoamericanos.  Ha  preparado  el  proyecto  de 
refomas  de  la  Convención  de  1910  para  la  Protección  de  Marcas  de 
Fábrica,  tomando  en  cuenta  todas  las  opiniones  presentadas,  y  con¬ 
tinúa  los  trabajos  de  los  informes  sobre  conocimientos  de  carga  y 
recibos  de  almacén,  así  como  los  de  otros  temas  tales  como  seguros 
marítimos.  En  todos  estos  trabajos  el  Secretario  ha  contado  con  la 
más  cordial  cooperación  de  los  funcionarios  de  los  Departamentos  de 
Estado  y  de  Comercio,  de  la  Cámara  de  Comercio  de  los  Estados 
Unidos,  de  la  Oficina  de  Patentes,  y  de  todas  las  organizaciones  y 
personas  que  han  sido  consultadas. 

Tercera .  —TRABAJOS  INCIDENTALES  RESULTANTES  SEA 
DEL  PROGRAMA  O  DE  LA  NATURALEZA  MISMA  DE  ESTA 
ORGANIZACIÓN. 

A.  Investigaciones  Económicas  y  Financieras. 

Desde  que  la  Sección  se  hizo  cargo  de  la  preparación  de  informes 
económicos  sobre  los  distintos  países  americanos,  para  uso  del  Se¬ 
gundo  Congreso  Financiero  Panamericano,  que  se  celebró  en  Wásh¬ 
ington  en  enero  de  1920,  esta  oficina  consideró  su  deber  conservar  al 
día  esos  informes  y  tenerlos  en  disponibilidad  para  uso  de  los  funcio¬ 
narios  del  Gobierno  o  de  organizaciones  privadas.  Esta  obra  se  ha 
continuado  y  la  Sección  está  preparando  ahora  resúmenes  que  con¬ 
tienen  los  informes  esenciales  referentes  a  bancos,  deuda  pública, 
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cuestiones  monetarias,  y  otros  análogos.  Pueden  usar  estos  informes 
todas  las  personas  que  lo  deseen,  sea  con  propósito  de  consulta  o  aun, 
siempre  que  ello  sea  conveniente  y  propio,  para  su  publicación  com¬ 
pleta  o  parcial. 

B.  Comités  Nacionales. 

Hay  tantos  comités  parciales  auxiliares  como  hay  naciones  en  la 
América  Latina.  La  utilidad  de  estos  comités  ha  sido  discutida. 
Para  ponerse  en  aptitud  de  presentar  proposiciones  prácticas  con 
respecto  a  su  utilidad  y  a  sus  labores,  el  secretario  ha  celebrado 
varias  conferencias  con  los  presidentes  y  miembros  de  dichos  grupos. 
Entre  los  presidentes  consultados  están  los  de  los  Comités  Nacionales 
de  la  Argentina,  Brasil,  Chile  y  Panamá. 

De  resultas  de  un  estudio  cuidadoso  de  las  opiniones  emitidas  por  estos 
caballeros,  y  basado  también  en  experiencias  anteriores,  el  secretario 
ha  quedado  convencido  de  que  estos  comités  son  realmente  útiles. 
Están  prestando  servicios  importantes  y  cuando  la  ocasión  se  pre¬ 
sente  pueden  constituir  una  ayuda  inestimable.  A  este  respecto  me 
tomo  la  libertad  de  presentar  los  siguientes  puntos  al  estudio  de  la 
Sección : 

Primero.  Se  ha  propuesto  que  los  presidentes  de  los  Comités 
Nacionales  constituyan  un  comité  consultivo  que  pueda  ser  llamado 
por  el  presidente  de  la  Sección  siempre  que  él  lo  estime  conveniente, 
y  especialmente  sobre  asuntos  de  importancia  continental  que 
queden  dentro  de  la  esfera  de  actividades  de  la  Alta  Comisión  Inter- 
americana. 

Segundo.  El  valor  educativo  de  los  Comités  Nacionales  merece 
mención  especial.  El  número  total  de  sus  miembros  asciende  a 
unos  240  hombres  distinguidos  en  el  mundo  financiero  de  los  Estados 
Unidos.  Por  medio  de  ellos  va  adquiriéndose  un  conocimiento  cada 
vez  mejor  de  la  situación  de  la  América  Latina,  el  cual  no  puede 
menos  que  ser  muy  útil  para  el  estudio  y  la  solución  de  ciertos  pro¬ 
blemas  que  en  lo  pasado  han  sido  estudiados  con  conocimientos 
incompletos. 

Tercero.  Los  Comités  Nacionales  son  especialmente  valiosos  desde 
un  punto  de  vista  social.  Cuando  hombres  de  alta  posición  social  o 
financiera  vienen  a  los  Estados  Unidos,  los  Comités  Nacionales  están 
siempre  listos  para  ayudarlos  de  todas  las  maneras  posibles.  El 
resultado  de  esta  actitud  no  puede  menos  que  favorecer  las  relaciones 
comerciales  y  sociales  entre  nuestros  países.  Sin  excepción  ni 
vacilación  alguna  todas  las  personas  consultadas  han  declarado  que 
consideran  esta  función  de  la  mayor  importancia. 
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Sólo  una  completa  comprensión  del  papel  que  desempeña  la  Alta 
Comisión  Interamericana  puede  resultar  en  el  apoyo  entusiasta  de 
aquellos  que  quizá  pudieran  serle  indiferentes  o  cuando  más  con¬ 
siderarla  como  un  organismo  agradable  encaminado  a  estimular 
amabilidad  entre  las  naciones.  Su  intromisión  en  el  manejo  de  las 
relaciones  internacionales  de  cualquiera  de  los  países  americanos,  em¬ 
prendiendo  trabajos  que  pertenecen  de  derecho  a  los  Departamentos 
de  Relaciones  Exteriores  de  los  países  respectivos,  indicaría  una 
comprensión  incompleta  no  sólo  de  la  misión  confiada  a  la  Alta 
Comisión  Interamericana,  sino  también,  puede  afirmarse,  del  papel 
propio  de  los  Departamentos  de  Relaciones  Exteriores.  Éstos  regu¬ 
larizan,  sistematizan  y  facilitan  el  trato  internacional,  pero  no  lo 
crean.  Éste  se  produce  de  condiciones  que  no  resultan  de  la  labor 
de  los  Departamentos  de  Relaciones  Exteriores.  Los  viajeros, 
comerciantes,  exploradores,  sabios  y  pensadores  crean  las  relaciones 
internacionales.  Las  Cámaras  de  Comercio  u  organizaciones  seme- 
j  antes  establecen  la  manera  de  suavizar  y  facilitar  ciertos  aspectos 
de,  las  relaciones  comerciales.  Las  sociedades  sabias  internacionales 
sirven  para  coordinar  las  actividades  dispersas  de  los  investigadores. 
Los  Departamentos  de  Relaciones  Exteriores  tienen  a  su  cargo  el 
manejo  de  algunos  asuntos  resultantes  de  las  relaciones  creadas  entre 
sus  pueblos.  Creer  que  todo  lo  que  tiene  carácter  internacional  debe 
identificarse  con  cualquiera  de  los  organismos  antes  mencionados,  es 
tomar  la  parte,  por  brillante  que  ésta  sea,  por  el  todo.  La  Alta 
Comisión  Interamericana  no  repite  el  trabajo  hecho  por  ningún  otro 
mecanismo  de  relaciones  internacionales,  y  si  a  veces  ocurre  a  esos 
mecanismos  para  pedirles  que  procedan  de  cierta  manera,  lo  hace 
cuando  llega  el  momento  oportuno  para  que  ellos  tomen  parte  en  el 
trabajo,  sean  ellos  el  Departamento  de  Relaciones  Exteriores  o  el  de 
Comercio,  las  Cámaras  de  Comercio,  las  Sociedades  de  Juristas,  los 
Departamentos  de  Salubridad  Pública,  las  Autoridades  Portuarias  o 
cualesquiera  otras  organizaciones  nacionales  oficiales,  para  que  ellas 
den  sello  de  regularidad  y  forma  legal  a  lo  que  la  Comisión  ha  estu¬ 
diado,  preparado  y,  en  algunos  casos,  creado. 

Por  desgracia,  a  despecho  de  siete  años  de  trabajos  constantes  y 
de  buen  éxito,  los  actos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana  no  son 
enteramente  comprendidos,  y  frecuentemente  aparecen  declaraciones 
inexactas  con  respecto  a  ella.  En  seguida  se  ponen  unos  ejemplos 
de  lo  que  ha  realizado. 

La  Alta  Comisión  Interamericana  ha  logrado  la  ratificación  de  la 
Convención  de  Marcas  de  Fábrica,  obteniendo  así  protección  para  las 
marcas  americanas  en  la  mayoría  de  los  países  del  Continente.  Lo 
ha  logrado  tan  bien  que  el  Gobierno  cubano  ha  cedido  un  lote  de 
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terreno  muy  bueno  en  su  capital,  para  que  allí  se  construya  un  edificio 
permanente  para  la  Oficina  Internacional,  y  ha  ofrecido  una  cantidad 
considerable  de  dinero  para  ayudar  a  la  erección  de  dicho  edificio. 

La  Convención  sobre  Viajantes  de  Comercio  es  totalmente  la  obra 
de  la  Alta  Comisión  Interamericana.  Sus  beneficios  no  pueden 
apreciarse  en  dinero. 

La  Convención  para  el  arbitraje  de  las  diferencias  comerciales 
también  es  enteramente  obra  de  la  Alta  Comisión  Interamericana,  y 
nadie  puede  decir  en  qué  proporción  beneficia  el  comercio  entre  los 
países  americanos. 

La  Alta  Comisión  Interamericana  tiene  los  elementos  para  obtener, 
en  primer  lugar,  la  preparación  necesaria  para  estudiar  con  conoci¬ 
miento  de  causa  los  problemas  económicos  que  se  presentan  en  las 
conferencias  panamericanas,  y  después  de  las  sesiones  de  dichas  con¬ 
ferencias,  para  evitar  el  olvido  de  las  convenciones  internacionales, 
cosa  que  a  veces  ha  ocurrido. 

La  Alta  Comisión  Interamericana,  con  su  organización  peculiar 
que  la  hace  estar  en  su  casa  en  todos  los  países,  trabajando  por  medio 
de  grupos  de  ciudadanos  eminentes  de  cada  país  para  llevar  a  la 
práctica  decisiones  tomadas  de  común  acuerdo  por  todos  sus  miem¬ 
bros,  ha  sido  considerada  como  uno  de  los  más  eficaces  organismos 
que  se  hayan  establecido  en  la  historia  de  las  relaciones  internacionales 
para  estudiar  de  manera  inteligente  y  eficaz  problemas  de  impor¬ 
tancia  común,  y  resolverlos  de  la  mejor  manera  posible. 

El  secretario  de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos  ha  estudiado 
estas  cuestiones  tan  profundamente  como  le  ha  sido  posible,  con¬ 
sultando  opiniones  autorizadas,  y  espera  que  las  labores  de  la  Comi¬ 
sión  podrán  intensificarse  y  ser  más  fructuosas.  Entre  las  medidas 
que  se  presentan  respetuosamente  para  la  aprobación  de  la  Sección 
de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana,  merecen 
especial  atención  las  dos  siguientes : 

Primera.  Distribución  de  informes  sobre  los  trabajos  hechos  por  la  „ 
Alta  Comisión  Interamericana  en  los  Estados  Unidos  por  todos  los 
medios  disponibles. 

Segunda.  Obtención  de  una  ley  que  dé  a  la  Sección  de  los  Estados 
Unidos  de  la  Comisión  carácter  definitivo  y  la  liberte  de  las  discusiones 
que  ocurren  cada  año  cuando  trata  de  obtener  un  crédito  después 
de  repetidas  explicaciones  sobre  lo  que  es  esta  organización  y  lo  que 
son  sus  propósitos. 

Respetuosamente  presentado. 

Guillermo  A.  Sherwell, 

Secretario. 
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Apéndice. 


ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA,  SECCIÓN  DE 
LOS  ESTADOS  UNIDOS. 

INFORME  SOBRE  LA  SITUACIÓN  BANCARIA  Y  DE  CAMBIOS 
EN  AMÉRICA,  PRESENTADO  EN  LA  SESIÓN  DEL  DlA  10  DE 
ENERO  DE  1923. 

Señor  Presidente  :  En  la  sesión  celebrada  por  la  Sección  de  los 
Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana  el  día  14  de  octu¬ 
bre  de  1922  los  suscritos  fuimos  nombrados  para  constituir  un  comité 
encargado  de  estudiar  el  asunto  de  los  cambios  y  la  situación  ban- 
caria,  como  parte  del  programa  de  esta  Sección.  Tenemos  el  honor 
de  presentar  el  siguiente  informe. 

1.  Cambios. — El  problema  del  cambio  entre  los  Estados  Unidos 
y  los  otros  países  americanos  no  es  el  mismo  en  relación  con  cada  uno 
de  ellos.  En  general,  puede  decirse  que  los  dos  más  importantes 
factores  que  deben  tomarse  en  cuenta  en  esta  materia  son:  (a)  la 
balanza  del  comercio,  y  ( b )  la  desvalorización  del  medio  circulante. 

El  efecto  de  la  balanza  del  comercio  sobre  los  cambios  general¬ 
mente  se  corrige  periódicamente  por  sí  mismo,  y  no  es  asunto  que 
deba  preocupar  en  exceso.  Puede  decirse  que  en  algunos  casos 
excepcionales  se  ha  exagerado  el  efecto  de  la  balanza  del  comercio 
sobre  las  oscilaciones  de  la  moneda.  El  comercio  internacional  puede 
llegar  a  asumir  condiciones  que  conduzcan  a  crisis  cuando  la  diferencia 
entre  las  exportaciones  y  las  importaciones  es  demasiado  grande, 
cualesquiera  que  sea  el  lado  en  que  aparezca  el  aumento  o  la  dis¬ 
minución  desproporcionada.  Situaciones  como  éstas  solamente 
pueden  corregirse  por  medio  de  un  reajustamiento,  por  medio  de 
economías  y  por  medio  de  una  prudente  intervención  gubernativa,  la 
cual  debe  ejercerse  con  todo  género  de  precauciones  para  evitar  los 
efectos  perniciosos  que  resultan  de  imponer  un  control  artificial  a  las 
operaciones  del  cambio. 

No  puede  decirse  lo  mismo  de  una  real  desvalorización  de  la  mo¬ 
neda,  resultante  de  una  acción  de  parte  del  gobierno  estimulada 
y  aun  exigida  por  algunos  intereses  privados.  Esta  situación  nunca 
se  corregirá  a  no  ser  que  los  gobiernos  y  los  intereses  privados  se  den 
cuenta  de  que  tarde  o  temprano  un  sistema  de  inflación  intencional, 
y  de  la  consiguiente  desvalorización  de  la  moneda,  perjudicarán 
los  intereses  fundamentales  del  país. 
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Los  países  que  en  realidad  tienen  moneda  de  oro  no  han  sufrido 
profundamente  por  la  situación  actual,  y  sus  circulantes  tienen  la 
firmeza  de  siempre;  pero  los  países  en  donde  sistemáticamente  se 
produce  la  inflación  se  encuentran  aún  en  el  camino  de  la  des  valori¬ 
zación;  y  nadie  puede  predecir  cuándo  ocurrirá  un  cambio,  ni  puede 
decir  si  en  ellos  existe  algo  mejor  que  meras  esperanzas  de  que  la 
situación  llegue  a  corregirse. 

Se  ha  llegado  al  grado  de  sostener  que  un  circulante  depreciado  es 
benéfico  para  los  países  que  lo  poseen.  En  frente  de  tal  afirmación 
nada  puede  hacerse  sino  demostrar  su  falta  de  fundamento,  y  luego 
dejar  que  los  países  hagan  lo  que  consideren  mejor  para  sus  intereses 
nacionales. 

Es  verdad  que  si  las  naciones  que  siguen  el  sistema  de  depreciar  sus 
circulantes  se  encontraran  con  dificultades  para  vender  sus  bonos  en 
el  extranjero  corregirían  este  defecto,  comprendiendo  el  grave 
perjuicio  que  hacen  a  su  crédito  nacional.  El  comprador  último  de 
bonos  del  país  en  donde  los  presupuestos  están  desequilibrados  y  las 
monedas  van  desvalorizándose  habrá  con  seguridad  de  sufrir  algún 
día;  pero  la  fecha  no  puede  fijarse  aun  cuando  tal  predicción  puede 
basarse  sobre  el  estudio  de  un  período  considerable  de  años  de  opera¬ 
ciones  financieras  en  dichos  países. 

Un  circulante  desvalorizado  pero  estable  sería  una  resolución  para 
el  problema;  pero  un  circulante  en  proceso  de  desvalorización  no 
puede  ofrecer  atractivos  a  nadie,  como  no  sea  a  los  especuladores  y 
a  aquellos  que  venden  en  el  extranjero  por  oro  y  pagan  en  su  propio 
país  con  papel. 

Los  capitalistas  prudentes  siempre  se  cuidarán  de  invertir  sus 
fondos  en  países  de  circulante  en  vías  de  desvalorización,  pues  nunca 
podrán  saber  el  monto  real  de  sus  utilidades  en  una  fecha  futura. 
Por  consiguiente,  si  cualquier  país  que  todavía  se  encuentra  en  un 
período  de  desarrollo  continúa  persistentemente  el  sistema  de  infla¬ 
ción  de  su  moneda,  no  podrá  esperar  inversiones  considerables  de 
capital  extranjero.  Cuando  el  público  en  general  se  dé  cuenta  de 
dicho  sistema,  la  venta  de  bonos  de  esos  países  resultará  imposible 
y  producirá  la  bancarrota  hacia  la  cual  se  encaminan  directamente 
en  la  actualidad. 

Este  comité  cree  que  lo  único  que  puede  hacer  sobre  el  tema  de  los 
cambios  es,  por  lo  pronto,  presentar  estas  consideraciones. 

Por  lo  que  respecta  al  pago  de  saldos  comerciales,  este  comité  cree 
que  la  única  solución  práctica  es  el  depósito  de  oro  en  los  países  en 
donde  han  de  hacerse  los  pagos  mayores.  Esta  solución  no  es  nueva, 
pero  puede  mejorarse  agregándole  la  seguridad  que  resulta  del  empleo 
de  establecimientos  bancarios  especiales  que  proporcionen  las  mayores 
garantías  para  el  manejo  del  oro  que  se  les  confíe.  Quizás  los  bancos 
nacionales  o  semioficiales  de  los  distintos  países  hallarán  conveniente 
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celebrar  convenios  con  el  Banco  de  las  Reservas  Federales  de  Nueva 
York,  para  que  éste  se  convierta  en  depositario  de  fondos  de  oro 
suficientes  para  hacer  en  los  Estados  Unidos  pagos  en  las  épocas  en 
que  la  balanza  del  comercio  sea  desfavorable  para  dichos  países. 

2.  Bancos. — El  tratamiento  recíproco  de  sucursales  bancarias  ha 
sido  estudiado  tomando  en  cuenta  la  opinión  de  los  banqueros  de  los 
Estados  Unidos.  En  la  actualidad  pueden  establecerse  sucursales 
bancarias  en  los  Estados  Unidos,  pero  no  pueden  emprender  ciertas 
operaciones,  debido  principalmente  al  hecho  de  que  no  puede  ejercerse 
sobre  ellas  la  vigilancia  que  podemos  ejercer  ahora  sobre  nuestros 
propios  bancos,  por  tener  ellas  sus  casas  matrices  en  el  extranjero. 
Este  comité  cree  que  en  la  actualidad  la  Sección  de  los  Estados 
Unidos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana  debe  continuar  estudiando 
las  condiciones  presentes  y  debe  solicitar  opiniones  de  las  otras 
Secciones  Nacionales,  sin  olvidar  que  hay  poderosos  elementos  tra¬ 
bajando  en  los  Estados  Unidos  para  obtener  un  cambio  que  pueda 
resultar  satisfactorio. 

3.  Resoluciones.— En  vista  de  las  consideraciones  que  anteceden, 
este  comité  presenta  respetuosamente  las  siguientes  resoluciones: 

A.  La  Sección  de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Inter- 
americana,  en  vista  del  informe  presentado  sobre  la  situación  de  los 
cambios,  cree: 

Primero.  Que,  puesto  que  la  desvalorización  de  la  moneda,  cuando 
se  debe  por  completo  o  principalmente,  a  saldos  mercantiles  adversos, 
puede  corregirse  de  la  manera  más  eficaz  por  depósitos  de  oro  sufi¬ 
cientemente  garantizados  en  los  países  donde  hayan  de  hacerse  los 
pagos  mayores,  debe  consultarse  a  las  otras  Secciones  Nacionales 
sobre  la  conveniencia  y  posibilidad  de  obtener  que  los  bancos  nacio¬ 
nales  o  semioficiales  de  sus  respectives  países  celebren  convenios 
con  el  Banco  de  las  Reservas  Federales  de  Nueva  York,  para  que 
éste  reciba  oro  en  depósito  cuyo  manejo  quedará  bajo  la  dirección 
y  control  de  representantes  de  dichos  países,  debidamente  acreditados. 

Segundo.  Que  en  caso  de  que  se  reciba  respuesta  favorable,  debe 
consultarse  a  la  Junta  de  las  Reservas  Federales  sobre  su  disposición 
a  aceptar  dicho  plan. 

Tercero.  Que  los  países  que  de  hecho  poseen  patrón  monetario 
de  oro  no  sufrirán  seriamente  con  motivo  de  condiciones  adversas 
en  el  cambio;  y  que  los  países  que  poseen  moneda  de  papel  (incon¬ 
vertible  por  ley  o  de  hecho)  no  pueden  esperar  restaurar  el  valor 
de  sus  monedas  en  las  operaciones  del  cambio,  a  menos  que  resta¬ 
blezcan  la  convertibilidad,  u  organicen  algún  substituto  eficaz,  tal 
como  el  patrón  de  cambios  en  oro.  Esta  medida  requiere  el  equilibrio 
estricto  de  los  presupuestos  y  la  supresión  de  todo  plan  finan¬ 
ciero  basado  en  emisiones  excesivas  de  moneda.  Sólo  tomando 
estas  medidas  puede  colocarse  fuera  de  peligro  el  crédito  de  esos 
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países,  y  entonces  el  capital  extranjero  se  sentirá  atraído  para  el 
desarrollo  de  sus  recursos  y  para  su  prosperidad  comercial,  financiera 
e  industrial. 

B.  La  Sección  de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión  Inter- 
americana,  en  vista  del  informe  presentado  por  el  comité  de  bancos, 
cree: 

Que  es  su  deber  examinar  cuidadosamente  la  evolución  que  ocurra 
en  las  condiciones  bancarias  de  los  Estados  Unidos  y  en  las  leyes 
que  afectan  esas  condiciones,  y  en  tiempo  oportuno  tomar  las 
medidas  necesarias  para  favorecer  un  cambio  que  permita  que 
actúen  en  los  Estados  Unidos  sucursales  de  bancos  extranjeros 
sobre  una  base  de  tratamiento  recíproco. 

Respetuosamente  presentado. 

A.  C.  Miller, 

Julius  H.  Barnes. 

Excmo.  Sr.  Presidente  de  la  Sección  de  los  Estados  Uni¬ 
dos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana,  Presente. 


ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA,  SECCIÓN  DE  LOS 
ESTADOS  UNIDOS. 


INFORME  DEL  SECRETARIO,  OCTUBRE  22  DE  1923. 

Señor  Presidente  :  Tengo  el  honor  de  presentar  un  breve  informe 
de  las  labores  de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos  de  la  Alta  Comisión 
Interamericana  después  de  la  reunión  celebrada  el  día  10  de  enero 
de  este  año.  Este  informe  se  divide  en  cuatro  partes: 

Primera. — AD  ELAN  TOS  REALIZADOS  EN  EL  PROGRAMA 
DE  LA  ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA  (formulado  y 
ordenado  por  el  Consejo  Central  Ejecutivo  en  su  reunión  del  2  de 
febrero  de  1922);. 

Segunda. — TRABAJOS  PREPARATORIOS  PARA  LA  QUINTA 
CONFERENCIA  INTERNACIONAL  DE  ESTADOS  AMERICA¬ 
NOS,  CELEBRADA  EN  SANTIAGO  DE  CHILE  DEL  DÍA  25 
DE  MARZO  AL  DÍA  3  DE  MAYO  DE  1923; 

Tercera. — LABORES  RESULTANTES  DE  LOS  ACUERDOS 
APROBADOS  POR  LA  QUINTA  CONFERENCIA  INTERNA¬ 
CIONAL  DE  ESTADOS  AMERICANOS; 

Cuarta. — ASUNTOS  DIVERSOS. 

Primera. — ADELANTOS  REALIZADOS  EN  EL  PROGRAMA  DE 
LA  ALTA  COMISIÓN  INTERAMERICANA. 

I.  Legislación  Comercial  Uniforme,  y  Legislación  Uniforme 
Para  la  Protección  de  la  Propiedad  Literaria  e  Industrial. 

A.  Uniformidad  de  la  legislación  sobre  conocimientos  de  carga , 
recibos  de  almacén ,  letras  de  cambio  y  cheques . — El  Reglamento  de 
la  Haya  sobre  Letras  de  Cambio  está  incorporado  sea  literal  o  subs¬ 
tancialmente  en  la  legislación  de  varios  países  latinoamericanos. 
Esta  secretaría  está  investigando  la  situación  existente  a  este  respecto 
en  los  otros  países  a  efecto  de  averiguar  cuáles  sean  precisamente 
las  diferencias  legales  y  hasta  qué  punto  dichas  diferencias  pueden 
impedir  la  labor  de  armonizar  las  leyes  de  esos  países  en  esta 
importante  materia.  Existen  informes  preparados  sobre  cheques, 
conocimientos  de  carga,  y  recibos  de  almacén,  como  documentos 
negociables. 
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B.  Leyes  que  rigen  la  organización  de  asociaciones  comerciales  y 
las  actividades  de  las  asociaciones  comerciales  extranjeras  en  las  re¬ 
públicas  americanas. — Se  ha  terminado  un  informe  sobre  esta  materia 
en  cuanto  se  refiere  a  los  países  latinoamericanos.  Se  han  examinado 
las  leyes  de  nuestros  Estados  más  importantes  desde  el  punto  de 
vista  mercantil,  pero  no  se  ha  considerado  como  terminado  este 
trabajo  debido  a  la  probabilidad  de  que  ocurran  cambios  importantes 
en  las  leyes  del  Estado  de  Nueva  York  el  próximo  otoño. 

C.  Una  conferencia  panamericana  sobre  derecho  marítimo. — Está 
preparándose  un  informe  especial  sobre  derecho  marítimo,  el  cual 
ya  está  terminado  en  lo  que  toca  al  material  referente  a  conoci¬ 
mientos  de  carga  como  documentos  negociables.  En  cuanto  al  otro 
aspecto  del  conocimiento  de  carga,— es  decir,  como  definición  de  obliga¬ 
ciones, — ya  está  reunido  el  material  y  está  compilándose.  El  informe 
sobre  derecho  marítimo  incluye  también  un  capítulo  sobre  seguros 
marítimos,  el  cual  ya  está  terminado  en  borrador  y  se  está  copiando. 
Este  asunto  es  uno  de  los  mayores  trabajos  de  la  Comisión  y  ha 
sido  facilitado  grandemente  porque  hemos  tenido  la  oportunidad  de 
contar  con  la  valiosa  cooperación  del  eminente  jurisconsulto  sud¬ 
americano,  Sr.  Dr.  don  Esteban  Gil  Borges,  de  Venezuela.  Es 
necesario  terminar  este  informe  antes  de  que  pueda  convocarse  la 
conferencia  referida. 

D .  Convenios  internacionales  y  legislación  interior  referente  a  las 
leyes  de  marcas  de  fabrica ,  patentes  y  derechos  de  autor. — No  se  han 
obtenido  nuevas  ratificaciones  de  la  Convención  de  Buenos  Aires  sobre 
patentes  y  derechos  de  autor.  La  Convención  para  la  Protección  de 
Marcas  de  Fábrica  en  América,  celebrada  en  Buenos  Aires  en  1910,  ha 
estado  en  vigor  durante  ocho  años,  y  durante  este  período  se  han 
descubierto  numerosos  defectos  en  ella.  La  Convención  ha  sido  amplia¬ 
mente  discutida,  y  de  las  opiniones  divergentes  expresadas  se  extra- 
j  eron  ciertas  proposiciones  concretas  para  mejorar  la  Convención.  Era 
evidente  desde  un  principio  que  era  muy  difícil  obtener  que  ratificaran 
la  Convención  cinco  de  los  países  más  importantes  de  América  desde 
el  punto  de  vista  comercial.  Los  defectos  fundamentales  se  hicieron 
más  evidentes  con  el  hecho  de  que  no  se  aplicaba  la  Convención  en 
algunos  de  los  países  que  la  habían  ratificado.  Por  lo  demás,  cuatro 
repúblicas  de  la  América  Central  habían  expresado  su  decisión  de 
denunciar  la  Convención. 

Era  evidente  que  debía  tomarse  en  cuenta  en  la  Convención  el 
punto  de  vista  de  los  países  latino-americanos,  o  de  otra  manera  nunca 
hubiera  sido  ratificada  por  todos  y  llevada  a  la  práctica.  Por  con¬ 
siguiente,  se  preparó  una  Convención  reformada  bajo  la  dirección  del 
Consejo  Central  Ejecutivo  de  la  Alta  Comisión  Inter  americana,  siendo 
el  objeto  de  esa  reforma  servir  de  base  para  las  discusiones  que 
llevaran  a  cabo  las  diferentes  Secciones,  a  efecto  de  que  los  dele- 
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gados  de  los  demás  países  pudieran  ir  a  la  Conferencia  de  Santiago 
preparados  para  redactar  una  fórmula  que  considerara  todos  los 
intereses  y  estuviera  de  acuerdo  con  el  principio  de  que  el  dere¬ 
cho  a  la  protección  de  una  marca  adquirido  legalmente  en  cual¬ 
quier  país  debe  ser  reconocido  en  todas  partes.  La  Conferencia 
de  Santiago  aprobó  una  Convención  que,  según  las  opiniones 
de  los  delegados  latinoamericanos,  satisface  los  requisitos  de  todos 
los  países  de  la  América  Latina,  y  por  consiguiente  se  espera 
que  sea  ratificada  unánimemente.  Se  ban  distribuido  ejemplares 
de  la  nueva  Convención  en  cuatro  idiomas  y  con  notas  preparadas  en 
esta  oficina,  las  cuales  contienen  las  opiniones  expresadas  por  los 
delegados  a  la  Conferencia. 

II.  La  Estabilización  del  Cambio  y  el  Fomento  de  las  Rela¬ 
ciones  Financieras. 

A.  Establecimiento  de  un  ti'po  uniforme  de  cambio  en  oro. — La 
tercera  resolución  presentada  por  el  Subcomité  de  Bancos  y  Cambios 
el  día  10  de  enero  de  1923  dice  como  sigue: 

“Que  los  países  que  de  becbo  poseen  patrón  monetario  de  oro  no 
sufrirán  seriamente  con  motivo  de  condiciones  adversas  en  el  cambio; 
y  que  los  países  que  poseen  moneda  de  papel  (inconvertible  por  ley 
o  de  hecho)  no  pueden  esperar  restaurar  el  valor  de  sus  monedas  en 
las  operaciones  del  cambio,  a  menos  que  restablezcan  la  converti¬ 
bilidad,  u  organicen  algún  substituto  eficaz,  tal  como  el  patrón  de 
cambios  en  oro.  Esta  medida  requiere  el  equilibrio  estricto  de  los 
presupuestos  y  la  supresión  de  todo  plan  financiero  basado  en  emi¬ 
siones  excesivas  de  moneda.  Sólo  tomando  estas  medidas  puede 
colocarse  fuera  de  peligro  el  crédito  de  esos  países,  y  entonces  el  capital 
extranjero  se  sentirá  atraído  para  el  desarrollo  de  sus  recursos  y 
para  su  prosperidad  comercial,  financiera  e  industrial.” 

Esto  parece  estar  reconocido  unánimemente  en  todos  los  países 
americanos  como  una  exposición  verdadera  de  los  hechos.  El  Brasil, 
una  de  las  naciones  sudamericanas  más  importantes  y  en  la  cual  el 
problema  de  la  depreciación  de  la  moneda  ha  sido  más  difícil /de 
resolver,  ha  adoptado  un  sistema  de  reformas  radicales  análogas'  a 
las  c[ue  se  describen  en  este  acuerdo.  En  Chile,  el  Excmo.  Sr.  Dr. 
don  Guillermo  Subercaseaux,  Ministro  de  Hacienda  y  Presidente  de  la 
Sección  Nacional  Chilena  de  la  Alta  Comisión  Interamericana,  pre¬ 
sentó  en  agosto  al  Senado  una  ley  para  la  creación  de  un  Banco  Central 
del  Estado  bajo  una  Junta  Directiva  semejante  a  la  de  nuestro 
Sistema  de  las  Reservas  Federales.  El  nuevo  banco  habrá  de 
emprender  operaciones  de  redescuento  para  dar  elasticidad  a  la 
moneda  chilena,  en  forma  parecida  a  la  de  nuestros  bancos  de  las 
Reservas  Federales.  El  Dr.  Subercaseaux  ha  anunciado  que  la 
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siguiente  medida  tendrá  por  objeto  la  estabilización  de  la  moneda. 
Sus  observaciones  con  referencia  a  su  proyecto  demuestran  clara¬ 
mente  un  conocimiento  pleno  de  nuestras  instituciones  bancarias. 

Me  tomo  la  libertad  de  llamar  también  vuestra  atención  hacia  el 
Apéndice  1  de  este  informe,  en  donde  se  presenta  un  extracto  de  una 
comunicación  remitida  por  el  Sr.  Ministro  de  Hacienda  del  Perú  al 
Congreso  de  esa  República  en  materia  de  cambios.  El  Sr.  Ministro 
envió  una  copia  de  dicha  comunicación  al  secretario  de  la  Sección? 
quien  la  recibió  en  septiembre  de  este  año. 

La  conducta  general  que  en  la  actualidad  se  sigue  en  los  países 
americanos  que  tienen  moneda  depreciada  y  tratan  de  estabilizarla 
parece  estar  basada  en  los  siguientes  principios: 

(a)  Los  presupuestos  deben  equilibrarse. 

(i b )  Debe  suprimirse  la  especulación  en  las  operaciones  de  cambio. 

(c)  Debe  cesar  la  provisión  de  fondos  para  gastos  públicos  por 
medio  de  emisiones  de  papel  moneda  no  garantizadas. 

En  esta  materia  hay  que  decir  que  ha  sido  extremadamente  difícil 
convencer  a  algunos  de  los  productores  y  exportadores  de  que  a  la 
larga  una  moneda  depreciada  presenta  muy  cortas  ventajas  aun  para 
ellos. 

El  secretario  de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos  ha  estado  en 
contacto  con  varias  autoridades  financieras  y  ha  procurado  servirlas 
circulando  entre  ellas  material  relativo  a  las  reformas  emprendidas 
dentro  de  los  lineamientos  antes  indicados. 

B.  Convención  sobre  un  fondo  de  oro  internacional. — El  acuerdo 
recomendado  por  el  Subcomité  de  Bancos  y  Cambios  en  enero  10  de 
1923  fué  comunicado  a  las  otras  Secciones  Nacionales.  El  plan 
propuesto  con  relación  a  la  conveniencia  y  posibilidad  de  obtener 
que  los  bancos  nacionales  o  semioficiales  de  sus  países  respectivos 
celebren  convenios  con  el  Banco  de  las  Reservas  Federales  de  Nueva 
York,  para  que  éste  sirva  de  depositario  de  oro  cuyo  manejo  esté 
bajo  la  dirección  y  vigilancia  de  representantes  de  dichos  países 
debidamente  nombrados,  no  ha  sido  oficialmente  aceptado  por 
ningún  gobierno."  Sin  embargo,  es  de  interés  hacer  notar  que  los 
rasgos  esenciales  de  este  plan  se  encuentran  en  un  proyecto  de 
decreto  presentado  a  la  Cámara  de  Diputados  de  la  República 
Argentina  con  el  propósito  de  mejorar  el  cambio  en  ese  país.  *  El 
proyecto  de  decreto  aparece  en  el  Apéndice  No.  2. 

La  convención  para  el  establecimiento  de  un  fondo  de  oro  inter¬ 
nacional  en  custodia,  presentada  por  la  Sección  de  los  Estados 
Unidos  en  Buenos  Aires  en  1916,  y  después  recomendada  de  manera 
tan  efectiva  que  cinco  repúblicas  la  firmaron,  no  ha  sido  ratificada 
por  los  Estados  Unidos.  Por  lo  que  toca  a  esta  Comisión,  no  se  ha 
resuelto  nada  en  definitivo  con  respecto  a  esta  convención.  Se  reco¬ 
mienda  respetuosamente  que  se  nombre  un  comité  para  que  estudie 
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todos  los  aspectos  de  esta  propuesta  así  como  la  línea  de  conducta 
definitiva  que  esta  Sección  deba  adoptar.  La  propuesta  convención 
aparece  en  el  Apéndice  No.  3. 

III.  Uniformidad  de  reglamentos  fiscales  y  Métodos  Esta¬ 
dísticos,  y  Obtención  de  Medidas  Para  Facilitar  el  Comer¬ 
cio  y  la  Industria. 

A.  Uniformidad  de  reglamentos  aduaneros. — Se  han  obtenido  ade¬ 
lantos  considerables  en  esta  materia  dentro  de  los  lineamientos  del 
acuerdo  aprobado  en  Buenos  Aires.  Existe  en  esta  oficina  una 
relación  completa  de  las  medidas  tomadas  en  los  distintos  países 
para  aplicar  los  acuerdos.  Están  a  la  disposición  de  quienes  deseen 
verlos.1 

B.  Certificados  y  facturas  consulares. — Sobre  esta  materia  los 
trabajos  estuvieron  encaminados  principalmente  a  los  preparativos 
para  la  Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos, 
en  donde  se  tomaron  acuerdos  que  han  sido  distribuidos  a  los  miem¬ 
bros  de  esta  Sección.  Estas  resoluciones  representan  ahora  los  ade¬ 
lantos  que  nuestra  Comisión  tratará  de  llevar  a  cabo,  así  como  en  su 
reunión  de  1916  se  adhirió  a  las  recomendaciones  de  la  Cuarta  Con¬ 
ferencia  celebrada  en  1910. 

C.  Derechos  de  puerto. — Por  lo  que  se  refiere  a  derechos  de  puerto, 
no  se  puede  realizar  adelanto  alguno  en  lo  que  toca  a  puertos  arren¬ 
dados  conforme  a  contratos  entre  gobiernos  y  particulares.  En 
otros  casos,  sin  embargo,  hay  una  tendencia  marcada  a  hacer  que 
los  derechos  correspondan  a  los  servicios  proporcionados  y  a  dar 
una  publicidad  mucho  mayor  que  antes  a  las  tarifas  de  derechos. 
La  Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos  tam¬ 
bién  aprobó  una  resolución  sobre  este  asunto. 

D.  Uniformidad  de  reglamentos  sanitarios. — La  Oficina  Sanitaria 
Panamericana  ha  hecho  trabajos  eficaces  en  esta  materia.  La 
Alta  Comisión  Interamericana  está  lista  para  cooperar  con  dicha 
Oficina. 

E.  Reglamentos  concernientes  a  viajantes  de  comercio  y  sus  mues¬ 

tras. — ge  ha  firmado  un  convenio  sobre  viajantes  de  comercio  y  sus 
muestras  entre  los  Estados  Unidos  y  los  siguientes  países:  Re¬ 
pública  Argentina,  Colombia,  Ecuador,  El  Salvador,  Guatemala, 
Nicaragua,  Panamá,  Paraguay,  Perú,  Uruguay,  y  Venezuela.  En  los 
Estados  Unidos  se  ha  expedido  el  reglamento  para  llevar  a  la  práctica 
esta  convención,  y  la  Sección  Venezolana  de  la  Alta  Comisión  Inter- 
americana  también  ha  preparado  un  reglamento  sobre  la  materia. 
Ya  se  transmiten  estos  documentos  para  el  estudio  de  las  otras 
Secciones.  _ _ 

1  Se  remitirán  informes  sobre  estos  puntos  a  quien  los  solicite. 
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F.  Arbitraje  de  diferencias  comerciales  entre  ciudadanos  de  diferentes 
; países  por  medio  de  cámara \s  de  comercio. — Ya  existen  convenios  sobre 
arbitraje  entre  la  Cámara  de  Comercio  de  los  Estados  Unidos  y 
organizaciones  análogas  de  la  República  Argentina,  Brasil,  Colombia, 
Ecuador,  Panamá,  Paraguay,  Uruguay,  y  Venezuela. 

El  establecimiento  del  arbitraje  obligatorio  ha  sido  estudiado 
por  la  comunidad  mercantil  de  los  Estados  Unidos  antes  de  la  Quinta 
Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos.  El  estable¬ 
cimiento  de  dicho  arbitraje  obligatorio  en  todo  el  Continente  es  asunto 
difícil  y  sobre  cuya  conveniencia  están  divididas  las  opiniones. 
El  asunto  requerirá  estudio  cuidadoso  de  parte  de  las  diferentes 
Secciones  de  esta  Comisión.  Por  lo  pronto  se  continuarán  haciendo 
esfuerzos  para  obtener  nuevos  convenios  semejantes  a  los  que  ya 
han  sido  firmados  y  realizar  la  eliminación  de  dificultades  en  la 
aplicación  de  esos  acuerdos. 

G.  Clasificación  uniforme  de  mercaderías  para  efectos  estadísticos , — 
La  Nomenclatura  de  Bruselas  está  en  la  actualidad  en  uso  en  doce 
países.  En  la  Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados  Ameri¬ 
canos  se  firmó  una  convención  cuyo  artículo  esencial  dice: 

Las  Altas  Partes  Contratantes  convienen  en  usar  la  Nomencla¬ 
tura  de  Bruselas  de  1913  en  sus  estadísticas  de  comercio  interna¬ 
cional,  sea  exclusivamente  o  como  suplemento  de  otros  sistemas. 

Nadie  puede  negar  que  esta  clasificación  adolece  de  defectos 
evidentes;  pero  su  aceptación  por  medio  de  una  convención  en  el 
Continente  Americano  establece  cierto  grado  de  uniformidad  que 
facilitará  mucho  la  comparación  de  las  estadísticas  del  comercio 
exterior  de  los  países  de  América.  Una  vez  que  esté  en  vigor  esta 
convención,  será  fácil  modificar  la  clasificación  adoptada,  en  caso  de 
que  convenga  modificarla  para  hacer  frente  a  condiciones  nuevas. 

H.  Convención  Postal  y  convenciones  sobre  encomiendas  y  giros 
postales.  El  Congreso  Postal  Panamericano. — El  Departamento  de 
Correos  ha  tenido  a  su  cargo  esta  materia  y  se  espera  que  las  con¬ 
venciones  de  Buenos  Aires  de  1921  pronto  estarán  en  vigor  en  todo 
el  Continente. 

I.  La  necesidad  de  medios  mejores  de  transporte  entre  las  repúblicas 
americanas ,  y  la  manera  de  obtener  esas  facilidades. — La  Alta  Comisión 
Inter  americana  preparó  material  sobre  este  asunto  para  la  Quinta 
Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos. 

J .  La  uniformidad  de  leyes  y  reglamentos  referentes  a  complicaciones 
cablegráficas  y  radiotelegráficas ,  y  la  manera  de  mejorar  esas  comunica¬ 
ciones. — Aplícanse  a  este  asunto  las  observaciones  hechas-  respecto 
al  asunto  anterior. 

K.  Levantamiento  de  un  censo  decenal  simultáneo  en  las  repúblicas 
americanas. — Varias  Secciones  latinoamericanas  han  enviado  al 
Consejo  Central  Ejecutivo  colecciones  de  formas  y  otros  documentos 


usados  por  sus  respectivos  gobiernos  en  el  levantamiento  del  censo. 
Esta  Sección  envió  dichos  documentos  al  Negociado  del  Censo,  en 
donde  se  están  estudiando  a  efecto  de  proponer  mejoras  basadas  en 
nuestra  propia  experiencia. 

L.  Mejoramiento  de  las  condiciones  obreras  .—La  Alta  Comisión 
Interamericana  ha  podido  hacer  poco  en  esta  materia,  propuesta  por 
la  delegación  del  Uruguay  en  la  sesión  de  Buenos  Aires.  En  1917 
y  1920  pusimos  a  la  Asociación  Internacional  de  Legislación  del 
Trabajo  en  comunicación  con  nuestras  Secciones,  a  efecto  de  que 
pudiera  establecer  sucursales  en  los  distintos  países. 

Segunda. — TRABAJOS  PREPARATORIOS  PARA  LA  QUINTA 
CONFERENCIA  INTERNACIONAL  DE  ESTADOS  AMERI¬ 
CANOS,  CELEBRADA  EN  SANTIAGO  DE  CHILE  DEL 
DIA  25  DE  MARZO  AL  DÍA  3  DE  MAYO  DE  1923. 

La  Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos 
estudió  un  programa  de  diecinueve  puntos,  varios  de  los  cuales 
fueron  propuestos  y  aun  formulados  por  una  u  otra  de  las  Secciones 
de  esta  Comisión.  La  Alta  Comisión  Interamericana  estaba  directa¬ 
mente  interesada  en  los  puntos  I,  V,  VI,  y  XI.  que  dicen: 

I.  Estudio  de  las  disposiciones  tomadas  por  los  países  repre¬ 
sentados  en  las  conferencias  panamericanas  precedentes  y  de  la 
aplicación  en  cada  país  de  las  resoluciones  y  convenciones  apro¬ 
badas  en  ellas,  con  referencia  especial  a  la  convención  de  marcas 
de  fábrica  y  de  comercio  y  la  convención  de  propiedad  literaria 
y  artística,  firmadas  en  Buenos  Aires  el  20  de  agosto  de  1910. 

V.  Acuerdo  panamericano  sobre  leyes  y  reglamentación  de  la 
comunicación  marítima,  terrestre  y  aérea,  y  cooperación  para  el 
fomento  de  su  desarrollo. 

1.  Mejora  de  las  facilidades  de  los  transportes  marítimos. 

2.  Ferrocarril  Panamericano  y  transporte  por  automóvil. 

3.  Política,  leyes  y  reglamentación  de  la  aviación  comercial. 

Conveniencia  de  crear  una  comisión  técnica  interna¬ 
cional,  para  determinar  uniformidad  en  los  sitios  de 
aterrizaje,  las  rutas  aéreas  y  el  establecimiento  de  pro¬ 
cedimientos  aduaneros  especiales  para  la  navegación 
aérea. 

4.  Cooperación  de  los  gobiernos  de  las  Repúblicas  Ameri¬ 

canas  en  cuanto  se  refiere  a  la  comunicación  inalám¬ 
brica  de  todas  clases  en  América;  y  por  medio  de  con¬ 
venios  para  su  reglamentación. 

VI.  Cooperación  para  la  inspección  de  la  mercancía  que  cons¬ 
tituye  el  comercio  internacional — 

1 .  Uniformidad  de  reglamentos  y  procedimientos  aduaneros. 

2.  Uniformidad  de  documentos  de  embarque  y  aseguro. 
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3.  Uniformidad  de  principios  e  interpretación  del  derecho 

marítimo. 

4.  Uniformidad  en  la  nomenclatura  para  la  clasificación  de 

mercancías. 

5.  Uniformidad  de  procedimiento  en  materia  de  paquetes 

postales  y  convención  panamericana  sobre  paquetes 
postales. 

6.  Conveniencia  de  celebrar  convenciones  para  hacer  efectiva 

la  resolución  XVII  votada  por  la  Segunda  Confer¬ 
encia  Financiera  Panamericana,  reunida  en  Wáshington 
en  enero  de  1920.1 

XI.  Consideración  de  los  mejores  medios  para  promover  el 
arbitraje  de  cuestiones  comerciales  entre  ciudadanos  de  diferentes 
países. 

Ya  se  ha  mencionado  la  preparación  de  una  nueva  convención  para 
la  protección  de  marcas  de  fábrica,  así  como  lo  que  se  refiere  a  la  con¬ 
vención  sobre  derechos  de  autor  firmada  en  Buenos  Aires  el  20  de 
agosto  de  1910.  La  Convención  para  la  Protección  Interamericana 
de  Marcas  de  Fábrica  se  ha  distribuido  por  separado. 

Por  lo  que  se  refiere  al  tema  V,  existe  un  informe  bastante  completo 
sobre  el  mejoramiento  de  los  medios  de  transporte  marítimo,  así 
como  sobre  el  ferrocarril  intercontinental.  Con  respecto  a  transportes 
por  medio  de  automóviles  había  mucho  por  hacer,  puesto  que  no  se 
había  estimulado  grandemente  la  construcción  de  carreteras  de 
automóviles  en  varios  de  los  países  americanos.  Se  aconsejó  una 
campaña  de  educación  con  objeto  de  poner  de  relieve  la  necesidad  de 
buenos  caminos  de  automóviles,  y  la  conveniencia  de  proyectar  la 
construcción  de  tales  caminos  para  unir  las  capitales  de  países  vecinos, 
las  ciudades  principales  de  dichos  países,  y  las  capitales  y  ciudades 
principales  de  cada  país  con  sus  puertos  principales.  Pareció  con¬ 
veniente  recomendar  una  conferencia  panamericana  en  que  se  estu¬ 
diara  este  problema  en  sus  varios  aspectos  técnicos.  Los  trabajos  de 
la  Alta  Comisión  ejercieron  influencia  considerable  en  las  decisiones 
obtenidas  sobre  esta  materia. 

En  varios  de  sus  aspectos  el  problema  de  la  política,  leyes  y  regla¬ 
mentación  de  la  aviación  comercial  y  otras  fases  de  un  programa 
interamericano  de  aviación  comercial  era  mucho  más  nuevo.  Se  ha 
recomendado  una  conferencia  para  el  estudio  de  este  problema. 

Por  lo  que  se  refiere  a  convenios  internacionales  sobre  comunica¬ 
ciones  eléctricas,  ya  existe  material  preparatorio  suficiente  para 
servir  de  base  a  convenios  interamericanos  en  estos  asuntos.  Todo 
este  material  se  presentó  por  medio  del  Consejo  Central  Ejecutivo  de 

i  La  resolución  es  la  siguiente:  ‘'Resolución  XVII.  Resuelto:  Estando  interesadas  todas  las  naciones  en 
que  las  materias  primas  alcancen  la  más  amplia  distribución,  se  recomienda  que  no  se  impida  la  importa¬ 
ción  de  tales  artículos  a  país  alguno  por  medio  de  derechos  excesivos.” 
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la  Alta  Comisión  Interamericana  a  las  otras  Secciones  Nacionales  y 
fue  estudiado  en  la  Conferencia.  El  Apéndice  No.  4  de  este  informe 
contiene  los  acuerdos  relativos  a  comunicaciones  que  fueron  adoptados 
por  la  Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos. 

Las  labores  de  esta  Sección  fueron  aun  más  útiles  con  respecto  al 
tema  VI,  que  se  entregó  en  la  Conferencia  de  Santiago  a  un  comité 
llamado  “  Comité  de  Comercio.”  En  la  mayoría  de  las  subdivisiones 
de  este  tema  la  Sección  pudo  ofrecer  acuerdos  concretos,  y  también 
informar  sobre  progresos  realizados  en  algunos  de  ellos. 

Se  han  obtenido  numerosas  modificaciones  en  lo  que  se  refiere  a 
reglamentos  y  procedimientos  aduaneros  en  los  países  de  este  Con¬ 
tinente,  por  medio  de  las  cuales  se  ha  facilitado  el  comercio  inter¬ 
americano. 

En  cuanto  a  la  uniformidad  de  principios  e  interpretación  del 
derecho  marítimo,  está  preparándose  un  informe  que  se  espera  esté 
publicado  a  principios  del  año  que  entra.  El  Apéndice  No.  5  contiene 
un  acuerdo  aprobado  por  la  Conferencia  sobre  esta  materia. 

Sólo  en  cuanto  se  refiere  al  número  6  la  Sección  no  ha  tomado 
medidas  positivas  principalmente  por  el  hecho  de  que  el  problema  no 
se  presta  sino  a  una  declaración  general  de  principios  de  parte  de 
la  Comisión. 

Se  han  realizado  progresos  considerables  respecto  al  tema  XI,  pues 
al  presente  se  han  firmado  convenciones  para  el  arbitraje  de  diferen¬ 
cias  comerciales  entre  la  Cámara  de  Comercio  de  los  Estados  Unidos  y 
organizaciones  semejantes  de  ocho  países  latinoamericanos.  La  Con¬ 
ferencia  recomendó  el  estudio  del  principio  del  arbitraje  obligatorio 
como  medio  de  resolver  cualesquiera  diferencias  que  puedan  surgir 
entre  comerciantes  de  diferentes  países.  El  Apéndice  No.  6  con¬ 
tiene  el  acuerdo  aprobado  por  la  Conferencia  sobre  este  asunto. 

Fué  evidente  que  la  Alta  Comisión  Interamericana  ofreció  a  la 
Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados  Americanos  una  con¬ 
tribución  importante  en  los  estudios  de  los  temas  de  referencia.  Se 
comprendió  que  obteniendo  su  cooperación  las  conferencias  futuras 
tendrían  una  garantía  sólida  de  buen  éxito,  pues  podrían  contar  con 
una  suficiente  preparación  previa  y  un  cuerpo  permanente  que  se 
encargara  de  ver  que  se  llevaran  a  la  práctica  sus  decisiones  en  los 
distintos  países  de  América.  Como  resultado  de  estas  considera¬ 
ciones  la  Conferencia  aprobó  ún  acuerdo  que  dice : 

Pedir  a  la  Alta  Comisión  Interamericana  que  coopere  en  la  for¬ 
mación  y  ejecución  de  los  programas  de  las  Conferencias  Interna¬ 
cionales  Americanas,  en  cuanto  tenga  relación  directa  con  los 
fines  y  actividades  de  la  Alta  Comisión  Interamericana. 

Se  pidió  al  secretario  de  esta  Sección  que  ayudara  como  consultor 
a  la  Delegación  de  los  Estados  Unidos  a  la  asamblea  de  Santiago . 
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Tercera. — LABORES  RESULTANTES  DE  LOS  ACUERDOS 
APROBADOS  POR  LA  QUINTA  CONFERENCIA  INTER¬ 
NACIONAL  DE  ESTADOS  AMERICANOS. 

No  todos  los  acuerdos  aprobados  en  la  Conferencia  pueden  lle¬ 
varse  a  cabo  en  plazo  corto.  Algunos  requieren  preparación  para  los 
cuales  son  esenciales  tiempo  y  estudio  cuidadoso.  La  mayoría  de 
ellos  requieren  recursos  que  en  la  actualidad  no  están  a  la  disposición 
de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos.  A  pesar  de  todo  esto,  ya  se 
han  realizado  trabajos  positivos  y  el  personal  está  en  la  actualidad 
preparando  material  para  las  conferencias  sobre  carreteras  de 
automóviles,  comunicaciones  eléctricas,  uniformidad  de  especifica¬ 
ciones,  y  aviación  comercial. 

Hasta  el  día  10  de  octubre  ya  se  había  recibido  material  completo 
de  doce  países  para  la  preparación  de  un  manual  sobre  reglamentos 
aduaneros.  Este  trabajo  requerirá  todo  el  tiempo  de  una  persona 
competente  con  suficiente  ayuda  estenográfica  a  su  disposición. 

La  Convención  para  la  Protección  de  Marcas  de  Fábrica  ha  sido 
impresa  en  cuatro  idiomas  con  notas  explicativas  y  se  han  distri¬ 
buido  en  el  Continente  unos  3,500  ejemplares  de  dicha  Convención. 

Se  ha  empezado  el  estudio  del  principio  del  arbitraje  obliga  torio, 
pero  este  estudio  necesitará  largo  tiempo  para  terminarse.  No  se 
ha  dicho  aún  la  última  palabra  sobre  esta  materia  aun  en  los  Estados 
Unidos.  Todos  los  otros  temas,  bien  los  mencionados  al  principio 
de  este  informe  como  parte  del  programa  de  la  Comisión,  o  los  que 
han  sido  agregados  como  temas  nuevos  por  la  Quinta  Conferencia 
Internacional  de  Estados  Americanos,  están  recibiendo  toda  la 
atención  compatible  con  nuestros  medios. 

Cuarta. — A SUNTOS  DIVERSOS. 

A.  Visitas  a  las  Secciones  Nacionales.- — Después  de  la  Quinta  Con¬ 
ferencia  Internacional  de  Estados  Americanos  el  suscrito  tuvo  una  opor¬ 
tunidad  para  visitar  seis  Secciones  Nacionales,  y  a  su  regreso  presentó 
un  informe  al  Presidente.  Estas  visitas  han  producido  buenos  resul¬ 
tados,  como  también  los  produjo  la  que  se  llevó  a  cabo  en  1920  a  la 
Sección  Venezolana.  El  secretario  se  propone,  si  las  circunstancias 
lo  permiten,  visitar  muy  pronto  la  Sección  Mexicana.  Esta  visita  es 
más  necesaria  que  las  otras  debido  al  largo  período  durante  el  cual 
estuvieron  suspendidas  las  relaciones  entre  los  dos  países.  La  Sección 
Mexicana  ha  trabajado  con  actividad  laudable  y  no  dejará  de  pro¬ 
ducir  buenos  resultados  una  conferencia  personal  entre  su  secretario 
y  el  de  la  Sección  de  los  Estados  Unidos,  que  es  también  secretario 
general  del  Consejo.  Durante  largo  tiempo  se  ha  pensado  en  hacer 
una  visita  a  la  Sección  Colombiana;  pero  el  tiempo  requerido  para 
ese  viaje  lo  hace  casi  imposible.  Sin  embargo,  sería  indudablemente 
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ventajoso  que  se  realizara  una  visita  a  la  Sección  Colombiana  y  a  las 
otras  con  quienes  no  se  ha  establecido  contacto  personal  desde  enero 
de  1920. 

B.  Asamblea  Plenaria  de  la  Comisión.— Las  dificultades  y  malas 
inteligencias  que  se  atacan  y  resuelven  por  medio  de  visitas  personales 
pueden  también  eliminarse  por  medio  de  una  reunión  general  de  todas 
las  Secciones,  y  me  tomo  la  libertad  de  presentar  para  vuestro  estudio 
la  conveniencia  de  consultar  con  dichas  Secciones  la  expedición, 
dentro  de  un  año,  de  una  convocatoria  para  dicha  reunión,  que  habrá 
de  celebrarse  en  Cualquier  lugar  que  ellas  propongan  o,  si  así  convi¬ 
niere,  a  invitación  del  Gobierno  de  los  Estados  Unidos,  en  este  país. 
La  Sección  Venezolana  ya  había  propuesto  que  se  celebrara  una  reunión 
en  Panamá  en  1922.  También  se  ha  indicado  en  forma  particular  que 
la  celebración  de  la  Exposición  Internacional  de  Filadelfia  en  1926, 
en  conmemoración  del  ciento  cincuentavo  aniversario  de  la  inde¬ 
pendencia  de  los  Estados  Unidos  podría  ser  ocasión  propicia  para 
que  en  esa  ciudad  se  celebrara  la  reunión  plenaria.  La  Comisión, 
por  acuerdo  propio  tomado  en  1916  está  comprometida  a  celebrar  su 
segunda  reunión  plenaria.  Lo  único  que  debe  decidirse  es  la  fecha 
y  el  lugar. 

C.  Legislación. — Todos  los  años  la  Sección  de  los  Estados  Unidos 
debe  pedir  recursos  para  su  sostenimiento,  y  el  presidente  y  el  secre¬ 
tario  tienen  que  aparecer  ante  el  Congreso  para  explicar  detalla¬ 
damente  el  origen,  los  propósitos  y  las  actividades  de  la  Comisión, 
sin  estar  jamás  seguros  de  que  obtendrán  o  no  el  crédito  en  el  último 
momento. 

Quizás  fué  conveniente  que  la  Sección  pasara  por  esas  pruebas  en 
el  pasado,  pues  era  necesario  demostrar  con  hechos  que  esta  institu¬ 
ción  era  útil  y  necesaria,  y  por  consiguiente  tenía  derecho  a  existir. 
Han  transcurrido  ocho  años  y  parece  que  ya  es  tiempo  de  dar  a  la 
Sección  una  base  legislativa  para  su  existencia  permanente,  a  efecto 
de  eliminar  incertidumbres  futuras.  Entiendo  que  se  ha  tratado 
ya  cuatro  veces  de  obtener  una  ley  para  la  creación  de  la  Sección  de 
los  Estados  LTiidos  de  la  Alta  Comisión  Interamericana,  pero  los 
negocios  urgentes  del  Congreso  han  impedido  que  se  estudiara  esa 
ley  en  cada  una  de  esas  cuatro  ocasiones.  Me  tomo  la  libertad  de 
proponer  que  se  apruebe  un  acuerdo  recomendando  que  se  presente 
al  Congreso  una  ley  substancialmente  igual  a  la  que  en  otras  ocasiones 
se  ha  presentado. 

D.  Nuevo  arreglo  del  Programa. — Se  propone  respetuosamente  que 
se  consulte  a  las  otras  Secciones  sobre  la  conveniencia  de  arreglar 
nuevamente  el  programa  y  darle  forma  definitiva  considerando  par¬ 
ticularmente  el  acuerdo  adoptado  por  el  Consejo  Central  Ejecutivo  en 
su  reunión  del  2  de  febrero  de  1922,  y  las  convenciones,  acuerdos  y 
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recomendaciones  de  la  Quinta  Conferencia  Internacional  de  Estados 
Americanos.  El  programa  propuesto  se  ha  distribuido  por  separado.1 

E.  Obligaciones  del  Secretario. — Desde  el  15  de  octubre  de  1922  se 
confiaron  al  suscrito  las  labores  correspondientes  a  su  designación 
como  secretario  interino  de  la  Sección.  Desde  el  primero  de  septiem¬ 
bre  de  este  año  tuvo  el  honor  de  ser  nombrado  en  propiedad,  y  este 
nombramiento  lo  hizo  automáticamente  secretario  general  del  Consejo 
Central  Ejecutivo  de  la  Alta  Comisión  Interamericana. 

Profundamente  agradecido  por  este  honor,  el  suscrito  se  ve  obligado 
a  declarar  francamente  que  su  habilidad  es  muy  inferior  a  la  que  el 
puesto  requiere.  Sin  embargo,  confía  en  realizar  lo  que  se  le  ha 
encomendado,  si  cuenta  con  la  cooperación  benévola  v  constante  de 
parte  de  los  miembros  de  la  Sección.  Es  de  esperarse  que  al  estudiar 
los  temas  confiados  a  los  subcomités  de  la  Sección,  éstos  harán  uso  del 
secretario  y  del  personal  de  la  Sección  con  absoluta  libertad. 

Respetuosamente  presentado. 

Guillermo  A.  Sherwell, 

Secretario. 

1  Este  programa  se  enviará  a  quien  io  solicite. 


Apéndice  1. 

CAMBIOS. 

(Fragmentos  de  un  mensaje  dirigido  a  la  Cámara  de  Diputados  del  Perú  por  el  Sr. 

Ministro  de  Hacienda  de  ese  país  el  28  de  agosto  de  1921.) 

******* 

La  actual  crisis  del  cambio  internacional  no  es  un  fenómeno 
económico  circunscrito  en  el  Perú  sino  que  se  observa  y  se  estudia  al 
mismo  tiempo  en  muchos  otros  países  de  Europa  y  América. 

La  crisis  actual  puede  definirse  diciendo  que  está  caracterizada  por 
el  alza  extraordinaria  de  los  principales  cambios  extranjeros,  como 
son  el  americano  y  el  inglés.  Los  premios  de  los  giros  sobre  New 
York  y  Londres  representan  una  carga  abrumadora  para  nuestro 
comercio  de  importación.  Este  desequilibrio  tan  anormal  en  el 
cambio  se  debe  a  que,  en  el  momento  económico  que  atraviesa  el 
mundo,  se  ha  roto  o  malogrado  el  gran  regulador  que  antes  de  la 
guerra  limitaba  las  oscilaciones  del  cambio.  Bien  se  comprende  que 
me  refiero  al  gold  point.  No  funcionando  el  regulador  las  fluctua¬ 
ciones  del  cambio  carecen  de  control  y  pueden  hacerse  como  lo 
estamos  viendo  con  asombro,  dentro  de  los  más  amplios  límites. 

Definida  nuestra  crisis,  corresponde  hacer  el  análisis  de  sus  causas 
o  factores  determinantes. 

La  causa  natural  del  alza  de  los  cambios  extranjeros  mencionados 
es  evidente  para  todos  y,  por  lo  tanto,  nadie  la  discute.  La  desvalori¬ 
zación  que.  en  los  mercados  de  consumo  exteriores  sufren  actualmente 
el  azúcar,  el  algodón  y  otros  productos  nacionales,  ha  disminuido 
enormemente  su  exportación  y  ha  traído  como  consecuencia,  el 
desnivel  desfavorable  de  la  balanza  económica.  Como  nuestro  país 
es,  por  tal  motivo,  deudor  en  el  intercambio  comercial,  la  demanda 
de  giros  sobre  Nueva  York  y  Londres  no  es  satisfecha  por  una  oferta 
correspondiente  y  la  resultante  inevitable  de  este  hecho  es  el  alza  de 
los  cambios  americano  e  inglés,  el  premio  cada  día  mayor  del  dollar 
y  de  la  libra  esterlina,  premio  que  sube  de  una  manera  desmedida 
porque  ha  desaparecido  el  control  automático,  el  gold  point  de  salida, 
a  que  me  he  referido  anteriormente.  Al  lado  de  esta  causa  natural, 
que  es  evidente  para  todos,  que  es  indiscutida,  existe  para  muchos 
una  causa  artificial,  la  especulación  bancaria  que  es  desconocida  por 
otros.  Quienes  no  disponen  de  informaciones  concretas  a  esta 
especulación,  se  sienten,  sin  embargo,  inclinados  a  pensar  que  ella 
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existe  porque  es  un  fenómeno  económico  vulgar  que  en  los  desequi¬ 
librios,  en  las  sacudidas,  en  los  desórdenes  ocasionados  por  las  crisis, 
los  factores  artificiales  que  constituyen  la  especulación  se  agregan 
y  superponen  a  los  factores  naturales. 

Para  combatir  la  causa  natural  de  la  crisis  un  gran  remedio  se 
impone,  un  verdadero  tratamiento  es  necesario  para  esta  enfermedad 
de  nuestro  organismo  económico.  La  verdadera  solución  de  este 
problema  y  al  mismo  tiempo  de  muchos  otros  es  el  fomento  de  la 
producción  nacional.  Se  dirá  tal  vez  que  este  remedio  es  de  aplica¬ 
ción  muy  remota  y  difícil.  Es  verdad;  pero  no  por  eso  deja  de  ser 
el  remedio  esencial,  el  tratamiento  causal,  la  solución  científica. 
Si  se  necesita  urgentemente  un  paliativo,  se  puede  apelar  a  algunos 
de  los  varios  recursos  conocidos.  La  exportación  del  oro,  siempre 
que  sea  posible,  la  apertura  de  créditos  en  Estados  Unidos  e  Inglaterra 
que  permitan  ofrecer  giros  para  satisfacer  la  demanda  de  los  importa¬ 
dores,  o  la  contratación  de  un  empréstito  que  determine  una  provisión 
de  fondos  contra  los  cuales  sea  posible  girar.  Todos  estos  recursos 
son  paliativos,  porque  solamente  alivian  temporalmente  los  dolores 
de  la  enfermedad  económica.  En  cuanto  a  los  remedios  para  combatir 
la  causa  artificial,  es  decir,  la  especulación,  solamente  existe  uno 
eficaz.  Es  la  concurrencia  oficial  en  el  mercado  de  los  cambios. 
Del  mismo  modo  que  combate  el  Estado  la  especulación  en  la  crisis 
de  las  subsistencias,  puede  combatirla  en  la  crisis  de  los  cambios. 
Así  como  el  Estado  vende  las  subsistencias  a  precio  de  costo,  para 
contrarrestar  a  los  altos  precios  de  los  especuladores,  así  puede 
vender  los  giros  a  su  precio  natural,  determinado  por  el  juego  de 
la  oferta  y  la  demanda,  para  hacer  frente  al  sobreprecio  artificial 
que  reconocen  los  que  denuncian  la  especulación  bancaria. 

He  dicho  que  el  verdadero  remedio  de  la  crisis  es  el  fomento  de  la 
producción  nacional.  De  acuerdo  con  este  criterio,  el  infrascrito  ha 
estudiado  con  empeño  un  proyecto  de  lev  que  someterá  en  breve  a 
la  consideración  del  Congreso.  Es  el  proyecto  de  fundación  del 
Banco  de  la  Nación  Peruana.  No  es  la  oportunidad  de  exponer  la 
estructura  de  esta  iniciativa  y  me  limito  a  decir  que  su  espíritu  se 
informa  en  el  propósito  de  impulsar  la  producción  nacional  difun¬ 
diendo  los  beneficios  del  crédito  por  todas  las  regiones  del  país  y  a 
través  de  todas  las  clases  sociales. 

Respecto  del  uso  de  paliativos,  diré  que  la  exportación  del  oro 
está  prohibida  en  el  Perú  por  la  ley  1965  y  que  este  recurso  no  podría 
aplicarse  sin  autorización  del  Congreso,  que  la  apertura  de  créditos 
en  el  extranjero  con  el  objeto  de  aliviar  el  cambio  internacional  es 
función  de  los  Bancos  de  Estado  o  de  los  bancos  particulares  con¬ 
trolados  por  el  Estado  y  estas  clases  de  bancos  no  existen  en  el 
Perú.  Fundado  el  Banco  de  la  Nación,  no  con  las  miras  estrechas 
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del  interés  particular,  sino  con  las  amplias  y  elevadas  miras  del 
interés  nacional,  la  apertura  de  créditos  en  las  épocas  de  crisis  será 
una  de  sus  funciones  primordiales.  En  cuanto  al  recurso  de  los 
empréstitos,  es  bien  sabido  que  el  Gobierno  no  ha  contratado  el  em¬ 
préstito  del  Centenario  por  las  condiciones  onerosas  en  que  se  le 
había  propuesto. 

Mi  despacho  no  ha  podido  combatir  por  medio  de  la  concurrencia 
esa  especulación  bancaria  tantas  veces  denunciada  en  términos 
generales  e  inconcretos.  El  Tesoro  ha  dispuesto  recientemente,  con 
motivo  de  las  operaciones  realizadas  con  acuerdo  de  la  Junta  de 
Vigilancia,  de  una  provisión  de  giros  sobre  Nueva  York  y  Londres, 
pero  esta  provisión  ha  sido  escasa  y  utilizada  en  dosis  fraccionadas, 
de  manera  que  ha  sido  insuficiente  para  influir  eficazmente  en  el 
curso  del  cambio  y  determinar  una  disminución  apreciable  en  el 
premio  de  las  letras  sobre  el  exterior. 

Las  medidas  sugeridas  por  el  comercio  no  han  sido  adoptadas  por 
este  Ministerio.  Se  propuso  al  Gobierno  autorizar  a  la  Junta  de 
Vigilancia  para  expedir  giros  contra  los  depósitos  en  Londres  o 
Nueva  York  mediante  la  entrega  de  cheques  circulares  que  serían 
retirados  de  la  circulación.  Este  recurso  está  permitido  por  la  ley 
2776,  pero  prohibido  por  la  insuficiencia  y  rigidez  de  nuestra  circu¬ 
lación  monetaria  por  el  alto  tipo  del  descuento  bancario,  que  se 
habría  elevado  aún  más  como  consecuencia  ineludible  de  la  contrac¬ 
ción  del  circulante.  Se  propuso  también  al  Gobierno  la  fijación  del 
tipo  del  cambio.  Este  recurso  no  está  al  alcance  del  Gobierno  del 
Perú  ni  de  ningún  otro  Gobierno.  Se  trata  en  este  caso  de  una 
cuestión  que  no  afecta  al  régimen  interior  del  país,  sino  a  un  régimen 
exterior,  a  su  intercambio  comercial  con  otros  países,  que  no  puede 
ser  controlado  de  una  manera  unilateral.  El  problema  del  cambio 
es  asunto  que  se  debate  ampliamente  por  los  hombres  de  ciencia  y 
por  los  hombres  de  estado  en  asambleas  internacionales  y  su  solución 
no  ha  sido  encontrada  todavía.  Si  los  gobiernos  pudieran  fijar  el 
tipo  del  cambio  internacional,  la  cuestión  quedaría  resuelta  de  una 
vez  y  el  problema  habría  desaparecido. 

(Firmado)  M.  Rodríguez  Dulanto. 


Apéndice  2. 


PROYECTO  DE  DECRETO  PRESENTADO  RECIENTEMENTE  A 
LA  CÁMARA  DE  DIPUTADOS  DE  LA  REPÚBLICA  ARGENTINA 
CON  EL  OBJETO  DE  MEJORAR  LA  SITUACION  DE  LOS 
CAMBIOS  EN  DICHO  PAIS.1 

Artículo  1.  La  Caja  de  Conversión  remitirá  a  los  Estados 
Unidos  cien  millones  de  pesos  en  oro  y  depositará  la  cantidad  a  la 
vista  en  el  Banco  de  las  Reservas  Federales  del  distrito  correspon¬ 
diente  a  la  ciudad  de  Nueva  York. 

Artículo  2.  Una  vez  que  esté  en  posición  de  hacer  operaciones 
con  este  depósito,  la  Caja  de  Conversión  venderá  giros  sobre  los 
Estados  Unidos  y  recibirá  por  cada  44  centavos  oro  un  peso  papel 
moneda  nacional. 

Artículo  3.  Cuando  el  Gobierno  de  la  Nación  solicite  un  giro, 
la  solicitud  se  aprobará  en  una  sesión  del  gabinete. 

Cuando  la  solicitud  sea  hecha  por  una  empresa  particular,  será  nece¬ 
sario  obtener  primero  una  autorización  del  Ministro  de  Hacienda,  el 
cual  exigirá  prueba  satisfactoria  de  que  se  solicita  el  giro  para  dar 
cumplimiento  a  una  obligación  comercial  y  no  se  solicita  con  la  in¬ 
tención  de  exportar  oro  con  otros  propósitos. 

Artículo  4  La  persona  o  personas  que  hagan  declaraciones 
falsas  no  podrán  en  lo  sucesivo  solicitar  los  giros  autorizados  por  este 
decreto,  sin  perjuicio  de  cualquiera  otra  medida  o  resolución  que  se 
tome. 

Artículo  5.  La  Caja  de  Conversión  cobrará  en  cada  caso  una 
comisión  proporcional,  la  cual  cubrirá  los  gastos  ocasionados  por  la 
remesa  del  oro  y  su  custodia. 

Artículo  6.  Se  destruirán  los  billetes  que  se  retiren  de  la  circu¬ 
lación  por  pago  de  giros  de  oro. 

1  Traducido  de  un  informe  en  inglés,  de  fecha  24  de  agosto  de  1923. 
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CONVENIO  PARA  EL  ESTABLECIMIENTO  DE  UN  FONDO  DE 
ORO  INTERNACIONAL  EN  CUSTODIA. 

Por  cuanto  la  experiencia  ha  demostrado  que  el  pago  de  deudas 
originadas  en  el  curso  de  transacciones  comerciales  y  financieras  se 
retarda  y  dificulta  por  razón  de  circunstancias  que  impiden  y  hacen 
temporalmente  impracticable  el  transporte  seguro  de  oro  de  un  país 
a  otro,  dando  por  resultado  trastornos  en  el  comercio,  incertidumbre 
en  los  valores  y  pérdidas  pecuniarias,  las  altas  partes  contratantes, 
deseosas  de  prevenir  dichos  graves  inconvenientes,  han  decidido 
celebrar  con  tal  propósito  un  convenio,  y  a  ese  fin  han  nombrado 
como  sus  respectivos  plenipotenciarios : 

El  Presidente  de  los  Estados  Unidos  de  América  a _ 

- y 

El  Presidente  de _  a 


quienes,  después  de  haberse  comunicado  mutuamente  sus  plenos 
poderes  y  encontrádolos  en  buena  y  debida  forma,  han  convenido 
en  los  artículos  siguientes : 

ARTÍCULO  I. 

Con  el  propósito  de  dar  estabilidad  al  cambio  y  facilitar  la 
liquidación  de  saldos,  las  altas  partes  contratantes  convienen  en 
que  todos  los  depósitos  de  oro  hechos  en  bancos  designados  para 
los  efectos  de  este  convenio,  dentro  de  la  jurisdicción  de  cualquiera 
de  ellas,  con  el  objeto  de  pagar  deudas  contraídas  en  la  jurisdic¬ 
ción  de  la  otra  en  el  curso  de  transacciones  privadas  de  carácter 
comercial  o  financiero,  serán  considerados  por  sus  respectivos 
Gobiernos  como  constitutivos  de  un  fondo  internacional  destinado- 
únicamente  a  la  realización  del  cambio. 

A  este  fin  las  altas  partes  contratantes  convienen  en  no  hacer 
uso  nunca  de  los  dineros  incluidos  en  dicho  fondo;  y,  además,  se 
comprometen,  cada  una  dentro  de  su  propia  jurisdicción,  en  todo 
género  de  circunstancias,  así  en  la  paz  como  en  la  guerra,  a 
proteger  el  fondo  contra  apoderamientos  de  parte  de  cualquiera 
autoridad  pública,  así  como  contra  menoscabos  resultantes  de  un 
cambio  o  acción  política  cualquiera. 
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ARTÍCULO  H. 

Las  altas  partes  contratantes  convienen  en  constituirse  en 
guardianes  del  fondo  mencionado  en  el  artículo  precedente;  y, 
para  tal  fin,  cada  una  de  ellas  designará  dentro  de  su  propia  juris¬ 
dicción  un  banco  que  conserve  la  parte  del  fondo  en  ella  existente, 
como  custodio  en  mancomún  con  la  persona  o  personas,  o  la  institu¬ 
ción  que  las  altas  partes  contratantes  convengan  en  designar  para  ese 
objeto.  Las  altas  partes  contratantes  convienen,  además,  en 
invitar  a  otras  naciones,  con  las  cuales  cualquiera  de  ellas  haya 
celebrado  convenios  como  éste,  a  nombrar  representantes  que  tomen 
parte  en  dicha  custodia  mancomunada. 

Dichos  custodios  mancomunados  conservarán  los  dineros  que 
de  este  modo  se  les  confíen  como  parte  del  fondo,  a  la  orden  de  los 
acreedores  para  quienes  el  fondo  se  conserve. 

ARTÍCULO  III. 

Los  detalles  de  las  operaciones  prácticas  relativas  al  fondo  serán 
arreglados  y  determinados  por  convenio  entre  los  bancos  depositarios 
designados;  y,  para  facilitar  y  simplificar  dichas  operaciones,  las 
altas  partes  contratantes  convienen  en  tomar  en  consideración  la 
adopción  de  un  patrón  común  de  cambio  que  permita  el  intercambio 
de  sus  monedas  de  oro,  para  cuyo  objeto  recomiendan  la  adopción 
de  monedas  de  oro  que  sean  múltiplos  o  fracciones  simples  de  una 
unidad  compuesta  de  0.33437  gramos  de  oro  de  0.900  fino. 

ARTÍCULO  IV. 

Este  convenio  será  ratificado,  y  las  ratificaciones  se  canjearán 

en _ dentro  de  dos 

años  después  de  esta  fecha,  o  antes  si  es  posible. 

Cada  una  de  las  altas  partes  contratantes  se  reserva  el  derecho 
de  denunciar  este  convenio  en  cualquier  tiempo;  pero  convienen 
en  que  permanecerá  en  vigor  durante  un  año  después  de  notificada 
la  denuncia  por  cualquiera  de  las  altas  partes  contratantes  a  la  otra; 
y  en  que,  al  expirar  el  referido  plazo  de  un  año  después  de  dicha 
notificación,  este  convenio  quedará  nulo  y  sin  vigor;  en  la  inteligencia 
de  que  la  garantía  que  cada  una  de  las  altas  partes  contratantes  da 
al  fondo,  según  este  convenio,  continuará  en  pleno  vigor  y  efecto 
mientras  no  sea  liquidada  cualquiera  porción  del  fondo  que  haya 
quedado  en  depósito  dentro  de  su  jurisdicción  al  expirar  este  convenio. 

En  fe  de  lo  cual  los  respectivos  plenipotenciarios  han  firmado  estos 
artículos  y  los  han  sellado  con  sus  sellos. 


Hecho  en - originales, 

en _ _ _ el  día _ 

de _ de  19-.. 

[Sello.]  _ _ _ _ 

[Sello.]  _ _ _ ' . . 

[Sello.]  _ 
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RESOLUCIÓN  SOBRE  MEJORAS  DE  LAS  FACILIDADES  DE  LOS 
TRANSPORTES  MARÍTIMOS. 

Io.  Recomendar  a  todos  los  Gobiernos  que  forman  parte  de  la 
Unión  Panamericana  que,  a  fin  de  estimular  el  comercio  directo 
entre  las  naciones  americanas,  protejan  eficazmente  el  servicio  de 
las  comunicaciones  marítimas,  impulsando  al  efecto  la  marina  mer¬ 
cante  de  cada  Estado  y  otorgando  a  los  buques  mercantes  de  los 
demás  Estados,  las  franquicias  y  facilidades  que  sean  compatibles 
con  sus  leyes; 

2°.  Recomendar  a  los  mismos  Gobiernos  que  celebren  Conven¬ 
ciones  a  fin  de  que  el  comercio  marítimo  entre  sus  respectivos  países 
cuente  con  la  reglamentación  práctica  y  eficaz  en  los  puertos  de 
cada  una  de  las  Naciones; 

3o.  Procurar  que  los  buques  encargados  del  tráfico  comercial, 
establecido  por  iniciativa  nacional  o  con  el  apoyo  o  protección  de 
cualquiera  de  los  Estados  representados  en  la  Conferencia,  gocen 
en  los  puertos  de  tránsito  de  todos  los  privilegios  y  franquicias 
otorgadas  a  los  buques  que  llevan  la  bandera  de  dichos  puertos  de 
tránsito; 

4o.  Formular  el  deseo  de  que  las  comunicaciones  marítimas  del 
Pacífico  puedan  mejorar  en  condiciones  de  satisfacer  cumplida¬ 
mente  las  necesidades  de  su  tráfico  comercial,  sin  desconocer  que 
en  general  el  servicio  de  tránsito  marítimo  entre  Estados  Unidos  y 
las  Naciones  de  Centro  y  Sud  América  ha  mejorado  notablemente  en 
los  últimos  años  y  se  hace  con  regularidad. 

RESOLUCIÓN  SOBRE  FERROCARRIL  PANAMERICANO  Y  TRANS- 
PORTES  POR  AUTOMÓVIL. 

1°.  Reorganizar  con  todas  sus  atribuciones  la  Comisión  del  Ferro¬ 
carril  Panamericano,  reiterándole  los  agradecimientos  ya  expresados 
en  la  Cuarta  Conferencia,  por  los  importantes  servicios  prestados 
a  esa  obra  trascendental.  La  Junta  Directiva  de  la  Unión  Pan¬ 
americana  procederá  a  la  reorganización  de  la  Comisión,  de  acuerdo 
con  los  gobiernos  americanos,  pudiendo  éstos  hacerse  representar  en 
la  Comisión,  si  así  lo  desearen; 

2o.  Confirmar  la  resolución  tercera  de  la  Cuarta  Conferencia,  en 
cuanto  por  ella  se  encarece  la  realización  de  esa  obra,  y  encargar 
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a  la  Comisión  del  Ferrocarril  Panamericano  el  estudio  de  los  medios 
prácticos,  técnicos,  financieros  o  de  otro  orden  para  solucionar  ese 
problema,  que  ha  de  contribuir  eficazmente  a  la  unión  de  las  Repúbli¬ 
cas  americanas; 

3o.  Como  medida  inmediata  y  de  más  pronta  realización,  adoptár 
una  conclusión  análoga  a  la  del  Segundo  Congreso  Ferroviario  Sud¬ 
americano,  celebrado  en  septiembre  de  1922,  en  la  ciudad  de  Río 
de  Janeiro,  conclusión  que  sería  del  tenor  siguiente: 

“Teniendo  en  consideración  que  las  facilidades  de  transporte 
entre  los  diversos  países  del  Continente  Americano  constituyen  el 
medio  más  eficaz  para  estimular  la  producción  e  intensificar  las 
relaciones  comerciales  entre  aquéllos,  se  recomienda  a  los  Gobiernos 
la  construcción  de  ferrocarriles  internacionales  sobre  la  base  de 
convenios  de  tarifas  que  faciliten  el  cambio  de  productos  y  los  trans¬ 
portes  en  tránsito.” 

4o.  Recomendar  a  las  naciones  americanas  que  con  el  mismo 
propósito  celebren  acuerdos  para  la  urgente  construcción  de  líneas 
convergentes  que  sirvan  para  integrar  en  el  plan  del  Ferrocarril 
Panamericano,  los  países  no  atravesados  por  el  mismo  ferrocarril; 

5o.  Recomendar  a  los  Estados  que  forman  la  Unión  Panamericana 
que,  especialmente  cuando  falten  las  comunicaciones  ferroviarias 
necesarias  mejoren  tan  rápidamente  como  se  pueda,  los  elementos 
de  transporte  por  medio  de  automóviles  entre  sus  ciudades  más 
importantes,  entre  esas  ciudades  y  los  principales  puertos  permanen¬ 
temente  abiertos  al  tráfico  internacional,  y  entre  las  capitales  nacio¬ 
nales  y  las  capitales  de  los  Estados  vecinos; 

6o.  Recomendar  a  los  mismos  Estados  que  envíen  a  la  Unión 
Panamericana  a  Washington,  dentro  de  un  plazo  de  seis  meses 
después  de  la  clausura  de  esta  Conferencia,  un  informe  sobre  las 
carreteras  de  automóviles  que  en  la  actualidad  posean,  así  como  de 
las  que  están  en  construcción  y  en  proyecto; 

7o.  Recomendar  la  celebración  de  Convenciones  relativas  al  trans¬ 
porte  por  automóvil,  a  fin  de  precisar  la  condición  jurídica  inter¬ 
nacional  de  los  automóviles  y  reglamentar  la  circulación  de  ellos 
entre  los  diversos  países; 

8o.  Que  se  celebre  en  la  fecha  y  lugar  que  determine  la  Junta 
Directiva  de  la  Unión  Panamericana,  una  Conferencia  de  Carreteras 
de  Automóviles,  la  cual  estudiará  los  medios  más  adecuados  para 
desarrollar  un  programa  eficaz  para  la  construcción  de  carreteras 
de  automóviles  en  los  distintos  países  de  América  y  entre  unos  y 
otros  de  esos  mismos  países. 


RESOLUCIÓN  SOBRE  LA  COMISIÓN  INTERAMERICANA  DE 
COMUNICACIONES  ELÉCTRICAS. 

(1)  Recomendar  a  los  Estados  que  forman  la  Unión  Panamericana 
que,  al  reglamentar  sus  comunicaciones  eléctricas  se  guíen  por  los 
siguientes  principios  generales: 

I.  La  comunicación  eléctrica  internacional  forma  parte  esencial 
del  servicio  público  y  por  consiguiente  debe  estar  bajo  la  super- 
vigilancia  de  los  gobiernos  interesados. 

II.  La  comunicación  eléctrica  interna,  en  cuanto  afecta  o  forma 
parte  de  la  comunicación  internacional,  debe  estar  bajo  la  super- 
vigilancia  del  gobierno. 

III.  Al  ejercer  esta  autoridad,  los  gobiernos  deben  guiarse  por  el 
principio  del  máximum  de  eficiencia  en  las  comunicaciones. 

IV.  La  comunicación  eléctrica  para  uso  del  público,  ya  sea  na¬ 
cional  o  internacional,  debe  estar  abierta  a  todos  por  igual,  sin 
distinción  de  ninguna  especie. 

(2)  Se  establece  con  el  nombre  de  Comisión  Interamericana  de 
Comunicaciones  Eléctricas  una  Comisión  Técnica  Interamericana 
para  estudiar  la  cooperación  que  pueda  establecerse  entre  los  Estados 
Americanos,  en  cuanto  se  refiere  a  las  comunicaciones  eléctricas,  la 
cual  se  compondrá  de  no  más  de  tres  delegados  por  cada  Estado 
miembro  de  la  Unión  Panamericana,  y  se  reunirá  en  la  fecha  y 
lugar  que  determine  la  Junta  Directiva  de  la  Unión  Panamericana. 

I.  La  Comisión  Interamericana  de  Comunicaciones  Eléctricas 
estudiará  la  mejor  manera  de  aplicar  en  cada  Estado  los  principios 
generales  incluidos  en  el  párrafo  Io  de  este  acuerdo  y  preparará 
convenciones  en  que  se  establezca  la  equidad  y  la  proporcionalidad 
de  las  tarifas  y  la  uniformidad  en  las  reglas  que  rij  an  todas  las  comu¬ 
nicaciones  eléctricas  interamericanas,  entre  las  cuales  se  incluirán  la 
comunicación  radio  telegráfica,  los  cables  submarinos,  las  líneas  tele¬ 
gráficas  terrestres  y  las  líneas  telefónicas  terrestres  y  submarinas. 

II.  Las  sesiones  de  la  Comisión  Interamericana  de  Comunica¬ 
ciones  Eléctricas  no  durarán  más  de  tres  meses,  a  contar  de  la 
primera.  Las  conclusiones  a  que  llegue  se  presentarán  a  la  Junta 
Directiva  de  la  Unión  Panamericana,  para  que  esta  Junta  Directiva 
las  someta  a  la  consideración  de  los  Estados  que  forman  la  Unión 
Panamericana. 

(3)  Que  se  recomiende  a  las  Naciones  Americanas  la  celebración 
de  convenios  de  recíproca  concesión  de  una  reducción  de  50  por 
ciento  en  las  tasas  o  impuesto  terminales  o  de  tránsito  sobre  mensajes 
para  la  correspondencia  oficial  que  sea  transmitida  por  cables  sub¬ 
marinos. 

(4)  Que  se  recomiende  a  las  Naciones  Americanas  la  redacción 
de  convenios  que  hagan  extensivas  a  todas  ellas  la  franquicia  tele- 
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gráfica  para  la  correspondencia  oficial,  debiendo  beneficiar  esta 
medida  a  los  agentes  consulares  y  agregados. 

Nota. — Las  resoluciones  números  3  y  4  fueron  aprobadas  por  el  Comité  de  Comuni¬ 
caciones,  pero  la  Delegación  de  los  Estados  Unidos  de  América  se  abstuvo  de  votar  en 
estas  materias  en  vista  del  hecho  de  que  las  líneas  telegráficas  y  los  cables  submarinos 
son  de  propiedad  privada  en  los  Estados  Unidos. 

RESOLUCIÓN  SOBRE  ESTABLECIMIENTO  DE  UNA  COMISIÓN 
INTERAMERICANA  DE  AVIACIÓN  COMERCIAL. 

1°.  Se  establece  con  el  nombre  de  Comisión  Interamericana  de 
Aviación  Comercial  una  Comisión  Técnica  Interamericana,  para 
estudiar  la  política,  las  leyes  y  los  reglamentos  relativos  a  aviación 
comercial,  la  cual  se  compondrá  de  no  más  de  tres  Delegados  de  cada 
Estado  miembro  de  la  Unión  Panamericana,  y  se  reunirá  en  la  fecha 
y  lugar  que  determine  la  Junta  Directiva  de  la  Unión  Panamericana; 

2  o.  La  Comisión  Interamericana  de  Aviación  Comercial  preparará 
un  proyecto  de  las  leyes  y  reglamentos  cuya  adopción  haya  de 
recomendarse  a  todos  los  Estados  Americanos,  con  respecto  a  avia¬ 
ción  comercial,  la  determinación  de  rutas  aéreas,  el  establecimiento 
de  procedimientos  aduaneros  especiales  para  aviación  y  la  definición 
de  lugares  de  aterrizaje  adecuados;  y  hará  recomendaciones  con 
respecto  a  los  puntos  en  donde  deban  establecerce  dichos  lugares  de 
aterrizaje; 

3o.  Las  sesiones  de  la  Comisión  Interamericana  de  Aviación  Co¬ 
mercial  no  durarán  más  de  tres  meses,  a  contar  de  la  primera.  Las 
conclusiones  a  que  llegue  se  presentarán  a  la  Junta  Directiva  de  la 
Unión  Panamericana; 

4o.  La  Junta  Directiva  de  la  Unión  Panamericana  dará  forma  de 
convención  o  convenciones  a  las  conclusiones  de  la  Comisión  Inter- 
americana  de  Aviación  Comercial,  que  puedan  prestarse  a  convenios 
interamericanos,  y  las  someterá  a  la  consideración  de  los  Estados 
que  forman  la  Unión  Panamericana; 

5o.  La  Comisión  Interamericana  de  Aviación  Comercial,  tendrá 
presente  en  sus  deliberaciones  las  Convenciones  ya  existentes,  para 
aprovecharlas  en  lo  posible,  haciéndoles  las  modificaciones  que 
requieran  los  adelantos  de  la  aviación  comercial  y  los  intereses  de 
los  Estados  de  la  Unión  Panamericana. 


Apéndice  5. 

RESOLUCIÓN  SOBRE  UNIFORMIDAD  DE  PRINCIPIOS  E  INTER¬ 
PRETACIÓN  DEL  DERECHO  MARÍTIMO. 

Pedir  a  la  Alta  Comisión  Inter  americana,  que  al  efecto  de  uniformar 
ios  principios  y  la  interpretación  del  Derecho  Comercial  Marítimo, 
continúe  sus  investigaciones  con  respecto  al  mejor  método  de  alcanzar 
este  objeto,  que  proponga  a  los  Gobiernos  respectivos  las  modifica¬ 
ciones  que  requieran  sus  leyes  nacionales  y  que  redacte  Convenciones 
apropiadas,  para  el  estudio  de  los  distintos  Gobiernos. 
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Apéndice  6. 

RECOMENDACIÓN  SOBRE  ARBITRAJE  COMERCIAL. 

Io.  Que  se  organicen  Cámaras  de  Comercio  en  los  centros  comer¬ 
ciales  del  Continente  Americano  en  donde  exista  un  movimiento  de 
exportación  e  introducción  cuya  importancia  justifique  el  estableci¬ 
miento  de  tales  asociaciones  y  que  estas  Cámaras  de  Comercio  cele¬ 
bren  unas  con  otras  convenios  para  el  arbitraje  extrajudicial  de  las 
controversias  mercantiles; 

2o.  Que  las  asociaciones  e  instituciones  del  comercio  y  de  la  indus¬ 
tria  de  las  Repúblicas  americanas  hagan  por  todos  los  medios  a  su 
alcance,  propaganda  de  palabra  y  de  hecho  para  establecer  un 
sistema  que  permita  solucionar  fácil  y  satisfactoriamente  las  diferen¬ 
cias  que  ocurren  entre  comerciantes  e  industriales; 

3o.  Se  recomienda  a  la  Alta  Comisión  Interamericana  el  estudio 
del  principio  del  arbitraje  obligatorio  como  medio  de  resolver  las 
diferencias  que  se  susciten  entre  comerciantes  domiciliados  en  dife¬ 
rentes  países. 
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